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UAVHENGIGHET, UPARTISKHET OG BEGRENSNINGER | RADGIVNINGENS
UTSTREKNING

Dette dokumentet inneholder innhold levert av DNV. Veer oppmerksom pa fglgende:

Etiske uavhengighetstiltak

For & opprettholde den ngdvendige integritet og upartiskhet som er essensielt for vare tredjepartsroller knyttet til
samsvarsvurderinger, utferer DNV innledende interessekonfliktvurderinger far vi patar oss engasjement i tilknytning til
radgivningstjenester.

Rolleprioritet

Denne rapporten er utarbeidet av DNV i sin rddgivende kapasitet, etter at vi har gjort interessekonfliktvurderinger.
Innholdet i rapporten er adskilt fra DNVs ulike roller som uavhengig leverandgr av tredjeparts tjienester knyttet til
samsvarsvurdering. Hvor overlapp eksisterer mellom disse to typene av tjenester, vil tredjeparts tjenester knyttet til
samsvarsvurdering utfgrt av DNV vaere uavhengige av rddgivning som er gitt pa vegne av DNV og de vil ha forrang over
de radgivende tjenestene som ytes.

Fremtidige tredjeparts tjenester knyttet til samsvarsvurdering

Innholdet i dette dokumentet vil ikke forplikte eller pavirke DNVs uavhengige og upartiske demmekraft eller utfallet i
eventuelle fremtidige tredjeparts tjenester knyttet til samsvarsvurdering som utfgres av DNV hvor det kan veere en viss
tilknytning og sammenheng mellom radgivingen som er gjort og den fremtidige tredjeparts tienesten knyttet til
samsvarsvurdering som skal ytes.

Gjennomgang av overholdelse
DNVs overholdelse av etiske regler og bransjestandarder nar det gjelder skille av DNVs ulike roller og tjenester er
underlagt periodiske eksterne gjennomganger.
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1 SAMMENDRAG

Langskip, Norges fullskala demonstrasjonsprosjekt for karbonfangst og -lagring (CCS), markerer et gjennombrudd for
COz-handtering i Europa. Prosjektet er na i drift, med de farste CO2-volumene fra Brevik CCS transportert til @ygarden
og injesert i Northern Lights’ reservoar. Fase 1 av Northern Lights er fullbooket, og investeringsbeslutning for fase 2 er
tatt med betydelig privat kapital og nye kommersielle avtaler. Dette viser at en fullskala verdikjede for CO2-handtering er
teknisk gjennomfarbart og etterspurt.

Siden forrige oppdatering har det veert fremgang i det globale og europeiske CCS-markedet. Flere prosjekter har tatt
investeringsbeslutning, og nye lagringslisenser er tildelt bade i Norge og Europa. Samtidig har EU styrket sitt
regulatoriske rammeverk, blant annet gjennom Net Zero Industry Act og Carbon Removals Certification Framework,
som legger til rette for videre utrulling av CCS- og karbonfjerningsteknologier. Pa den andre siden har politiske
endringer i USA skapt usikkerhet rundt fremtiden til CCUS-prosjekter, selv om 45Q-ordningen bestar. | en geopolitisk
kontekst der USA trekker seg fra Parisavtalen og reduserer sin stgtte til granne prosjekter, fremstar Langskip som et
viktig europeisk referanseprosjekt for & opprettholde momentum i CCUS som klimal@sning.

I Norge har regjeringen viderefert stgtten til Langskip og apnet for nye lagringslisenser pa norsk sokkel. Det er ogsa
inngatt bilaterale avtaler med flere europeiske land om grensekryssende transport og lagring av CO.. Disse avtalene
styrker Norges rolle som en sentral akter i det europeiske CCS-markedet. Samtidig skaper det uavklarte forholdet til
implementering av NZIA usikkerhet for aktgrene, noe som potensielt kan svekke Norges konkurransekraft som
lagringsdestinasjon. Regjeringen arbeider ogsd med a gke insentivene for industriell karbonfjerning, blant annet
gjennom forslag om en rettighetsbasert ordning for negative utslipp.

| vurderingen av endret verdi av Langskip for samfunnet, konkluderer vi med at prosjektet fortsetter & ha positive
effekter:

o Demonstrasjonseffekten har styrket seg ytterligere siden fjoraret. Northern Lights fase 1 er i drift og
fullbooket, og investeringsbeslutning er tatt for fase 2 med betydelig privat kapital og ny kommersielle avtale
om COz-volumer utenfor Norge. Hafslund Celsio har tatt investeringsbeslutning etter en kostnadsreduserende
fase, og Oslo CCS er dermed viderefgrt. Dette viser at en fullskala verdikjede for CO2-handtering er teknisk
gjiennomfgrbart og etterspurt. Prosjektet har ogsa bidratt til regulatorisk og kommersiell leering, bade nasjonalt
og internasjonalt, og har blitt et referansepunkt for nye CCS-initiativ i Europa. Kombinert med internasjonalt
fokus pa CCS og karbonfjerning som ledd i & na klimamalene, vurderer vi derfor at Langskip har fatt gkt verdi
som demonstrasjonsprosjekt.

o Kostnadsreduksjonseffekten viser tegn til positiv utvikling, men er fortsatt vanskelig a kvantifisere. Erfaringer
fra Langskip har bidratt til lseringseffekter og teknologisk modning, men det finnes begrenset offentlig
tilgjengelig data som dokumenterer faktiske kostnadsreduksjoner. Likevel peker flere indikatorer pa at Langskip
har bidratt til & redusere usikkerhet og risiko for fremtidige prosjekter. Erfaringer fra Brevik CCS og Northern
Lights, inkludert optimalisering av CO2-transportflaten og standardisering av kvalitet pa flytende COz, gir
indikasjoner pa produktivitetsgevinster. Heidelberg Materials’ investeringsbeslutning i et CCS-prosjekt i
Storbritannia og en voksende portefglje viser at erfaringene fra Langskip har kommersiell verdi. Skalaeffekten
har ogsa styrket seg med investeringsbeslutningen for Northern Lights fase 2. Selv om enhetskostnader ikke er
offentliggjort, gir utvidelsen potensial for lavere kostnader per tonn CO: lagret.

o Naringsutviklingseffekten vurderes som positiv, spesielt innen geologisk ressursutnyttelse,
leverandgrindustri og innovasjon. Antall lagringslisenser pa norsk sokkel har gkt, og bilaterale avtaler med
europeiske land styrker Norges posisjon som lagringsdestinasjon. Teknologileverandgrer som SLB Capturi har
styrket sin posisjon internasjonalt, og verdens fgrste COz-transportflate er i drift. Lanseringen av evoZero-
sement og salg av karbonkreditter fra Oslo CCS viser at Langskip bidrar til nye verdikjeder og
forretningsmodeller. Samtidig har utviklingen innen bla hydrogen stagnert, og det er fortsatt begrenset nasjonal
ettersparsel etter CO2-fangst, noe som kan dempe effekten pa enkelte naeringsomrader i Norge.
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Verdien av fanget og lagret CO:2 har gkt, gitt forventninger om stigende karbonpriser og gkte
alternativkostnader for utslippsreduksjoner. Selv om fangstvolumene fra Oslo CCS er noe nedjustert, er
prosjektet viderefart, og verdien av lagret CO2 vurderes fortsatt som positiv. | tillegg har Langskip bidratt til &
posisjonere Norge som en trygg og etterspurt lagringsdestinasjon i Europa.

Urealiserte gevinster og videre potensial

Langskip har lagt et solid grunnlag for fremtidig gevinstrealisering, men realiseringen av det fulle potensialet avhenger

av videre utvikling av teknologiske, regulatoriske og skonomiske rammevilkar, samt politiske prioriteringer — bade

nasjonalt og internasjonalt. Av identifiserte gevinster med urealisert potensiale trekker vi seerlig frem:

Teknologisk og skonomisk gjennomfarbarhet: Langskip har etablert en fullskala CCS-verdikjede, men en
helhetlig vurdering av teknologisk gjennomfgrbarhet og sikkerheten krever flere &rs drift og dokumentasjon.
Prosjektets langsiktige skonomiske baerekraft etter statlig stotte er fortsatt lite belyst. Offentliggjaring av
strategier for denne fasen kan gi stimulere til debatt om hva som skal til for 8 kommersialisere CCS, og gi
verdifull innsikt til beslutningstakere og investorer.

Leering og skalaeffekter: Langskip har bidratt til lzering og teknologisk modning, men det mangler fortsatt
empiriske data for & vurdere om dette har fort til faktiske kostnadsreduksjoner. Det finnes ogsé rom for
ytterligere skalaeffekter giennom bedre utnyttelse av eksisterende infrastruktur, som kaianlegg og lastearmer
ved Brevik CCS (og pa sikt, Oslo CCS). Tredjepartsbruk kan gi produktivitetsgevinster og redusere behovet for
nyinvesteringer, men krever imidlertid reforhandlinger av stgtteavtaler og avklaringer om kostnads-, risiko- og
inntektsfordeling mellom staten og industriaktgrene. | tillegg kan det finnes uutnyttet potensiale knyttet til
teknologiutvikling: teknologisk avanserte fangstprosjekter, som Brevik CCS, gir hay leeringsverdi. Erfaringer
herfra kommer allerede péafglgende CCS-prosjekter hos Heidelberg Materials til gode, men ytterligere deling av
erfaringer kan komme bransjen til gode. For & stimulere til videre teknologiutvikling kan man ogsa vurdere a
vektlegge grad av teknologiutvikling i konkurranse om statlige midler for fangstprosjekter, der det er mulig. |
tillegg kan deling av utvalgte driftsdata fra Northern Lights styrke kunnskapsdeling og laeringseffekt, for
eksempel rundt viktigheten av standarder pa CO2-kvaliteter.

Regulatorisk laring: Langskip har bidratt til utvikling av regelverk, men flere omrader har fortsatt uutnyttet
potensiale. Dette inkluderer videre utvikling av regelverk for negative utslipp og CO2-handtering fra
avfallsforbrenning, og grensekryssende COz-transport. Det er ogsa behov for avklaring av Norges rolle i NZIA,
og rammevilkar for lagringsprosjekter i Norge utover Northern Lights. Erfaringer fra Oslo CCS og Brevik CCS
gir verdifulle innspill il forretningsmodeller og produktutvikling, som kan bidra til & skape etterspgrsel og
insentiver for CCS.

Neeringsutvikling: Langskip har lagt grunnlaget for nye produkter som netto null-utslipps sement og
karbonkreditter fra avfallsforbrenning. Det finnes likevel uutnyttet potensial i & optimalisere bruken av
eksisterende infrastruktur hos fangstaktarene i Langskip, og dermed legge til rette for naeringsutvikling hos
aktgrer i neeromradet, samt & posisjonere Langskips leverandgrer som standardsettere for CCS-teknologi.
Eksempler inkluderer K-Line og SLB Capturi, som allerede har inngatt avtaler utenfor Langskip. Dersom
Northern Lights kunder bidrar med innovasjon knyttet til produkter og forretningsomrader, vil den kommersielle
lzeringen og naeringsutviklingseffekten styrkes ytterligere.
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2 INTRODUKSJON

2.1 Bakgrunn

Langskip ble besluttet realisert av Stortinget gjennom behandlingen av Meld. St. 33 (2019-2020) og statsbudsjettet for
2021. Prosjektet har som mal & demonstrere fullskala karbonfangst og -lagring (CCS) i Norge, og bidra til utvikling av en
kommersiell verdikjede for CO2-handtering i Europa.

Som felge av beslutningen ble prosjektene til Heidelberg Materials (Brevik CCS) og Northern Lights fase 1 (1,5 millioner
tonn COz2 per ar i kapasitet) fullfinansiert og igangsatt tidlig i 2021. Prosjektet til davaerende Fortum Oslo Varme (na
Hafslund Celsio) ble ikke fullfinansiert, men fikk tilleggsfinansiering i 2022 etter eierskifte og reforhandlinger med staten.
Prosjektet (Oslo CCS) ble satt pa pause i 2023 grunnet kostnadsoverskridelser, men tok investeringsbeslutning i januar
2025 etter en kostnadsreduserende fase og justert stgtteavtale. Fangstvolumene er justert ned til 350 000 tonn COz per
ar, og byggestart er planlagt varen 2026.

I juni 2025 ble den farste skipslasten med COz sendt fra Brevik for injeksjon i Aurora-reservoaret til Northern Lights, med
forste injeksjon i august. Fase 1 av Northern Lights er fullbooket, og fase 2 ble besluttet varen 2025 som falge av en
kommersiell avtale med Stockholm Exergi. Fase 2 er finansiert 80 prosent fra aktarene i Northern Lights og 20 prosent
fra EU, og vil gke lagringskapasiteten til 5 millioner tonn CO2 per ar innen andre kvartal 2028. Per dags dato er omtrent
halvparten av dette volumet kontrahert.

Langskip beveger seg dermed mot en kommersiell verdikjede for CO2-handtering, med flere europeiske aktgrer som
kunder.

Som del av statens beslutningsgrunnlagt for Langskip ble det gjennomfart en samfunnsgkonomisk analyse og et
gevinstrealiseringsarbeid for & kartlegge forventet nytte av prosjektet og planlegge aktiviteter som gker sannsynligheten
for at disse effektene realiseres. Vurderingene ble kvalitetssikret eksternt og presentert i Meld. St. 33 (2019-2020). Figur
1 viser statens mal med Langskip og de forventede samfunnsgkonomiske effektene. Noen effekter ble prissatt, mens
andre ble vurdert kvalitativt. Tallene er oppgitt i 2020-kroner.

Gevinstrealiseringsarbeidet tar utgangspunkt i disse malene. Statusoppdateringer for arbeidet ble utarbeidet i 2022 og
2024, og denne rapporten fra 2025 bygger videre pa disse.
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Demonstrasjonseffekter
Ikke prissatt — Meget stor positiv konsekvens,
forutsetning for andre gevinster
* Demonstrere CO;-hdndtering som mulig og
> trygt klimatiltak

1.Gi kunnskap som viser at det s Prosjektets tilretteleggende effekt
er mulig og trygt a ) )
gjennomfgre fullskala CO,- N Regulatorisk laring
handtering *  Kommersiell l2ring
3. Gi lzering knyttet til Produktivitetsgevinster
Gi den ngdvendige utviklin —— regulering og insentiveringav —— Prissatt effekt (opsjon) - MNOK 5 310 - 21 650
8 : CO,-handteringsaktiviteter o Leeringseffekter (Prissatt ti

av CO,-handtering, slik at de

MNOK 2 800 — 19 140
langsiktige klimamdlene i :
Norge og EU kan nas til 2. Gi produktivitetsgevinster

lavest mulig kostnad for kommende prosjekter * Skalaeffekter (MNOK 2 510)
gjennom laerings- og
skalaeffekter

Neeringsutviklingseffekter

Ikke prissatt — Stor positiv konsekvens ved
4. skal legge til rette for ambisigs klimapolitikk, middels positiv ellers
e

naringsutvikling * Utnyttelse avNorges geologiske ressurser

* Innovasjon og anvendelser av CO»-

handtering
* @kt verdi av norsk gass/Hydrogen

* Kompetansebygging og leverandgrindustri
for COs-handtering

Verdi av reduserte CO; utslipp
Andre virkninger ~————»|
Prissatt verdi - MNOK 15940 — 19 180

Figur 1: Langskips mal og forventede effekter (Gassnova, 2022)

2.2 Grunnlag for oppdraget

Energidepartementet (ED) har det overordnede ansvaret for regjeringens ambisjon om a realisere fullskala CO2-
handtering. ED eier tiltaket Langskip og er ansvarlig for maloppnaelsen. Gassnova har fatt ansvar for a koordinere
gevinstrealiseringsarbeidet, falge opp industriaktarene og gjennomfare gevinstrealiseringstiltak ved a utnytte synergier
med foretakets gvrige virksomhet. Industriaktarene har ansvar for & gjennomfare gevinstrealiseringstiltak i trdd med
tilskuddsavtalene.

Dette er den tredje statusrapporten for gevinstrealisering av Langskip. Den farste ble gjennomfart av Gassnova i 2022,
og den andre av DNV i 2024. | likhet med tidligere rapporter vurderes status for gevinstrealisering ut fra fglgende
prinsipper:

e Vurderinger omfatter kun nyttesiden av Langskip. Kostnadsutviklingen fglges i egne prosesser av ED og
Gassnova.

e Det vurderes kun pa retningen («positiv eller negativ») pa nytteelementene fra den samfunnsgkonomiske
analysen. Stgrrelsen pa endringene kvantifiseres ikke.

e Markedsvurderingene baseres pa offentlig tilgjengelig informasjon og data gjort tilgjengelig for DNV av
Gassnova. Det er ikke gjennomfart egne markedsundersgkelser.

o Rapporten beskriver ikke Langskip-aktgrenes egne gevinstrealiseringstiltak. Dette rapporteres separat i
manedlige rapporter.
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2.3 Om rapportens struktur

Rapporten er delt inn i felgende kapitler:

Kapittel 2: «Introduksjon» presenterer bakgrunn for gevinstrealiseringsarbeidet og rammene for denne
statusrapporten.

Kapittel 3: «Gjennomgang av markedsendringer» gir et oppdatert bilde av utviklingen i CCS-markedet
globalt, i EU og i Norge, inkludert politiske, regulatoriske og kommersielle endringer som pavirker Langskip.

Kapittel 4: «Vurdering av endret verdi av Langskip for samfunnet» oppsummerer var vurdering av hvordan
de fire samfunnsgkonomiske effektene har beveget seg siden forrige statusrapport: demonstrasjonseffekter,
produktivitetsgevinster, naeringsutviklingseffekter, og verdien av reduserte CO2-utslipp.

Kapittel 5: «Gevinster med uutnyttet potensiale» identifiserer omrader der Langskip har potensiale til &
bidra med ytterligere gevinster, og gir anbefalering for hvordan dette kan realiseres gjennom videre tiltak.
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3 GJENNOMGANG AV MARKEDSENDRINGER

Dette kapittelet gir en oppdatert analyse av utviklingen i markedet for CO2-handtering, bade globalt og nasjonalt. Det
belyser sentrale regulatoriske, politiske og kommersielle endringer som har betydning for Langskip-prosjektets
rammebetingelser og gevinstpotensial. Kapittelet danner et viktig grunnlag for vurderingene av endringer i prosjektets
samfunnsgkonomiske verdi i kapittel 4.

3.1 CO2-handteringens rolle i & na internasjonale klimamal

Fjorarets konklusjon: | fjorarets statusoppdatering konkluderte vi med at karbonfangst, -bruk og -lagring (CCUS)
forventes & spille en viktig rolle i & redusere globale karbonutslipp. Bade IEA og IPCC har bekreftet at bruk av CCUS er
nadvendig for & oppna utslippskutt i stor skala, seerlig i sektorer som er vanskelige & avkarbonisere (sakalte «hard-to-
abate»). Parisavtalens farste globale statusrapport, publisert i desember 2023, slo fast at verden er pa vei mot en
temperaturgkning som overstiger 1,5-gradersmalet, og fremhevet CCUS som avgjerende for & holde oppvarmingen
under dette nivaet. Flere land — inkludert USA, Storbritannia, EU-land, Japan og Saudi-Arabia — har satt méal om & styrke
innsatsen pa CCUS og har innfgrt politiske tiltak og insentiver for & muliggjare dette. Et eksempel er USAs Inflation
Reduction Act (IRA) fra 2022, som tilbyr skattelettelser og foderal stotte til CCUS-prosjekter.

Samtidig peker analyser fra bade IEA og IPCC pé at dagens politikk og investeringsniva ikke er tilstrekkelig for & na
ngdvendig skala. Det etterlyses sterkere politisk stotte og okte investeringer i CCUS-infrastruktur.

COz-handtering fortsatt sentralt

COz2-handtering vurderes fortsatt som sentral i & na klimamal. IPCC har kunngjort at deres syvende vurderingsrapport
(AR7) vil ha gkt fokus pa teknologier for karbonfjerning (Carbon Dioxide Removals, CDR) og CCS, med spesialrapporter
og metodedokumenter planlagt i Igpet av de kommende arene.! | falge den siste oppdateringen av IEAs CCUS-
prosjektdatabasen nar sektoren nye milepaeler, men dagens trender er fortsatt ikke tilstrekkelige for & oppna netto
nullutslipp.2

Positiv politisk utvikling globalt

Mange land og regioner har tatt viktige politiske grep: de har vedtatt lovfestede mal, lansert nasjonale veikart,
implementert CCUS-lovgivning og satt mal for lagringskapasitet. EU, Storbritannia, Midtasten, Japan, Kina, Amerika og
Asia-Stillehavsregionen utmerker seg med konkrete forpliktelser. Mer detaljer om utviklingen i EU, Storbritannia og
utvalgte EU-land presenteres i kapittel 3.3.1.

| Midtasten og Afrika har De forente arabiske emirater satt et nasjonalt fangstmal pa 43,5 millioner tonn COz2 per ar
innen 2050, mens QatarEnergy har lansert et CCS-veikart med mal om 11 millioner tonn per ar innen 2035. | Asia har
Japan bekreftet CCS som en sentral pilar i sin strategi mot netto nullutslipp, med mal om opptil 240 millioner tonn CO2-
lagring per ar innen 2050. India har kunngjort en nasjonal CCUS-misjon for forskning, utvikling og kommersiell
anvendelse, og planlegger & inkludere CCUS i sitt karbonkredittprogram. Kina har igangsatt store
demonstrasjonsprosjekter og utvikler regelverk som prioriterer CCS for kullkraft. Malaysia og Indonesia har nylig innfart
eller oppdatert CCS-lovgivningen. | mai 2025 lanserte New Zealand et nytt politisk rammeverk, Enabling CCUS, som
inkluderer veiledning om regelverk og investeringsinsentiver. Malet er & integrere CCS i landets nasjonale
utslippshandelssystemet (GCCSI, 2025) .

Endringer i amerikansk politikk skaper usikkerhet

Under president Trump ble det gjort betydelige endringer i IRA gjennom One Big Beautiful Bill Act (OBBBA), vedtatt 4.
juli 2025. De fleste federale skattekreditter for ren energi, som vind- og solkraft, ble kuttet eller fremskyndet for utfasing.
Derimot ble skattekredittende for CCUS - seerlig 45Q-kredittene - i stor grad bevart og til og med utvidet.

1 https://www.ipcc.ch/2025/, https://www.ipcc.ch/ nent-report/ar7/

2 CCUS-prosiekter over hele verden nar nye milepaeler
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Den maksimale 45Q-kreditten for punktkilde-CO2-fangst ble beholdt pa 85 dollar per tonn for dedikert geologisk lagring,
og for direkte luftfangst (DAC) pa 180 dollar per tonn. Tidligere var kredittverdien hayere for geologisk lagring av CO2
enn bruk av CO2 (CCU), men OBBBA harmoniserte satsene: 85 dollar per tonn for industriell fangst og 180 dollar per
tonn for DAC, uavhengig av sluttbruk. Dette gker dermed insentivene for bruk av CO:z til for eksempel forbedret
oljeutvinning (EOR).

| tillegg har den nye administrasjonen kansellert betydelig faderal finansieringer til CCUS-prosjekter. | oktober 2025
kunngjorde energidepartementet at statte til over 200 prosjekter innen ren energi, inkludert karbonfangstinitiativ, ville
avsluttes — med en samlet verdi pa over 7,6 milliarder dollar.* Flere amerikanske delstater har vedtatt lover som styrker
45Q-insentivet, men usikkerheten rundt nasjonal klimapolitikk vedvarer (GCCSI, 2025) .

Konklusjon

Karbonfangst, -bruk og -lagring (CCUS) fremstar som en sentral teknologi i arbeidet med & na globale klimamal. IPCCs
syvende vurderingsrapport vil ha gkt fokus péa teknologier for karbonfjerning og CCS, og gi vikting retning for CCUS-
utviklingen fremover. Den politiske utviklingen globalt viser gkt vilje til & satse pd CCUS, med nasjonale veikart,
lovgivning og lovfestede mal fra flere land. Samtidig er det tydelig at dagens politikk fortsatt ikke er tilstrekkelig for a na
netto null, og selv om skattefradrag for CCUS-prosjekter i USA i stor grad er opprettholdt, er det usikkerhet rundt
hvordan dette vil utvikles fremover. Endringer i insentivstrukturen til 45Q har svekket fordelene ved geologisk lagring
sammenlignet med EOR, og flere CO2-h&ndteringsinitiativer har fatt fratatt foderal statte.

3.2 Status pa den globale prosjektportefaljen

Siden statusoppdateringen i 2024 har CCS-prosjektportefgljen fortsatt & vokse.Figur 2 viser utviklingen i kapasitet for
kommersielle CCS-anlegg fra 2022 til 2025, etter utviklingsstatus. Data er hentet fra GCCSI sin database i september
2025. Fra 2024 til 2025 kan vi se folgende trender:

o Den totale kapasiteten i den globale portefgljen har gkt med rundt 23 prosent, fra ca. 416 millioner tonn CO:2
per ar (Mtpa) til 513 Mtpa, ifalge GCCSI. Jkningen siden fjorarets statusoppdatering (juli 2024) var enda starre
—hele 32 prosent, fra 390 Mtpa til 513 Mtpa. GCCSI-data viser at den planlagte fangstkapasiteten har gkt med
en arlig vekstrate pa over 30 prosent.

e Kapasitet i drift okte med omtrent 25 prosent, mens kapasiteten under bygging falt med 14 prosent.

¢ Kapasiteten i avansert utvikling gkte med rundt 46 prosent, mens kapasiteten i tidlig utvikling gkte med
bare 7 prosent, fra 134 Mtpa i 2024 til 143 Mtpa i 2025.

3 Trumps lovgivning opprettholder skattekreditter for karbonfangst

4 Trump vurderer a kutte milliarder i midler fra listen over rene energiprosjekter; Trumps kutt skader klimateknologi som favoriseres av Big Tech og Big Oil



https://www.cemnet.com/News/story/179501/trump-legislation-preserves-tax-credits-for-carbon-capture.html
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/trump-administration-mulls-additional-12-billion-clean-energy-funding-cut-2025-10-07/
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Figur 2: Den globale prosjektportefelien malt i kapasitet (Mtpa CO2), fra 2022 til september 2025. Kilde: GCCSls
arsrapporter og CO2RE-databasen’®

Figur 3 viser samme prosjektportefalje, malt i antall prosjekter. Dette inkluderer bade CO2-handteringsanlegg og anlegg
for transport og/eller lagring av CO2 som ikke har egne fangstkilder. Siden fjoraret har antall prosjekter gkt med 13
prosent, totalt sett. Antall anlegg i drift gkte med 54 prosent, fra 50 til 77, mens antall prosjekter under bygging gkte
med 7 prosent, fra 44 til 47. Antall prosjekter i avansert utvikling gkte med 11 prosent, mens antall prosjekter i tidlig
utvikling falt med 9 prosent. Samlet sett betyr det at 27 prosjekter har startet drift det siste aret, og minst 30 prosjekter
har gatt inn i byggefasen.
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Figur 3: Den globale prosjektportefelijen malt i antall prosjekter, fra 2022 til midten av 2025. Kilde: GCCSls arsrapporter
og CO2RE-databasen

5 Dette tallet inkluderer ikke kapasiteten til prosjekter for transport og/eller lagring av CO-, for & unnga dobbelttelling.
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Figur 4 viser global kapasitet for CO2-transport og -lagring fordelt pa prosjektstatus. Den totale kapasiteten gkte med 16
prosent fra fjoraret, fra rundt 700 Mtpa CO: til 819 Mtpa i midten av 2025. Kapasitet i drift hadde den stgrste gkningen
pa hele 280 prosent, fra 16 Mtpa til ca. 60 Mtpa, mend kapasitet i tidlig utvikling gkte med rundt 3 prosent.
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Figur 4: Den globale prosjektportefgljen for transport- og lagringsinfrastruktur i 2024, malt i kapasitet (Mtpa). Kilde:
GCCSI COz2RE-database

Nye operative prosjekter
Flere prosjekter ble satt i drift det siste aret. Av prosjekter i Europa inkluderer det blant annet:

e Brevik CCS (Heidelberg Materials, Norge): Del av Langskip-prosjektet og verdens farste fullskala CCS-anlegg
ved en sementfabrikk. Fanger 400,000 tonn COz2 per ar, og startet drift i juni 2025.

e Northern Lights (Norge): Transport- og lagringsinfrastruktur til Langskip-prosjektet. Kapasitet pa 1,5 millioner
tonn CO2 per ar, med farste injeksjon i reservoaret i august 2025.6

e Ravenna CCS-prosjekt fase 1 (Enis og Snam, Italia): Et prosjekt for fangst, transport og lagring av CO:x.
Kapasitet pa 25 000 tonn CO2 per ar, med fgrste injeksjon i september 2024.7

| Asia og Stillehavsregionen ble Santos’ Moomba CCS-prosjekt i Australia satt i drift i oktober 2024. Prosjektet fanger
utslipp fra det naerliggende gassanlegget og lagrer CO: i uttemte gassfelt pa land med en kapasitet pa 1,7 Mtpa.® Flere
nye kinesiske anlegg ble ogsa operative, blant annet China National Energy Ningxia Phase 1 som startet drift i
september 2024 og fanger opp 500 000 tonn CO2 per ar ved et kull-til-vaeske-anlegg, med planer om & utvide til 3 Mtpa
innen 2030.

| Nord-Amerika ble CF Industries Donaldsonville, et hydrogen-/ammoniakkanlegg med CCS, satt i drift i 2025 med
mal om a fange opptil 2 Mtpa (GCCSI, 2025) .

6 Northern Lights JV har lagret sin fgrste CO2
7 Eni og Snam setter i gang CO2-injeksjonen i ltalias ferste karbonfangst- og lagringsprosjekt

8 Australia starter opp Moomba, verdens tredje sterste CCS-prosjekt uten EOR



https://norlights.com/news/northern-lights-jv-has-successfully-stored-first-co%E2%82%82/#:~:text=August%2025%2C%202025,to%20be%20added%20in%202026.
https://www.offshore-energy.biz/eni-and-snam-start-the-co2-injection-ball-rolling-at-italys-first-carbon-capture-and-storage-project/
https://www.thechemicalengineer.com/news/australia-starts-up-moomba-the-world-s-third-largest-ccs-project-without-eor/
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Flere prosjekter har tatt investeringsbeslutning

Flere viktige europeiske CCUS-prosjekter har nadd finansielle beslutningspunkter og er klare for eller har allerede
startet bygging.

e Storbritannias flaggskipprosjekter Net Zero Teesside Power og Northern Endurance Partnership, et stort
COg-transport- og lagringsnettverk i Teesside og Humber-regionen, tok investeringsbeslutning i desember
2024. Byggestart er forventet i Igpet av 2025.

e Ogsa prosjekt Greensand i Danmark, som skal etablere landets fagrste fullverdige offshore CO2-transport- og
lagringsanlegg, tok investeringsbeslutning i desember 2024. Byggingen startet farste halvdel av 2025.°

e Etter a ha blitt satt pa pause i 2023 ble det i januar 2025 tatt investeringsbeslutning pa CCS-anlegget ved
Hafslund Celsios avfallsforbrenningsanlegg i Oslo, Oslo CCS. Prosjektet er en del av Langskip.

e Bioenergy CCS-initiativet i Stockholm tok investeringsbeslutning i mars 2025.

e Forste fase av Fluxys c-grid Antwerp Pipeline, en viktig COz-rgrledning for transport og lagrings, startet
bygging etter investeringsbeslutning i mai 2025.1°

Selv om utviklingsretningen er positiv, konkluderer GCCSI med at tempoet i utbygging og modning av prosjekter fortsatt
er for sakte til & na netto nullutslipp innen 2050 (GCCSI, 2025).

Datakvalitet og usikkerhet

GCCSl-datasettet er en av fa tilgjengelige globale oversikter over CCUS-prosjekter og er et nyttig verktey for & fglge
utviklingen. Vi har imidlertid identifisert flere svakheter ved datagrunnlaget som ma tas i betraktning.

GCCSiI rapporterer ofte anleggets maksimale fangstrate, som sannsynligvis vil avvike fra faktisk fangstniva.
Produksjonsvariasjoner, for eksempel hos gasskraftverk med CCS brukt til topplast, gjer at flere installasjoner sjeldent
vil operere pa maksimal kapasitet hele aret. | tillegg bruker databasen til tider optimistisme tall, for eksempel ved mer
ambisigse fangstrater knyttet til fremtidige faser i stedet for realistiske tall fra forste fase. DNVs interne beregninger
tyder pa at fangstkapasiteten bar justeres ned til ca. 60 prosent av rapportert kapasitet for & ta hayde for disse
forholdene.

Kapasitetstallene som er rapportert for USA tar heller ikke hensyn til nylige politiske endringer og gkt risiko for
kansellering av CCUS-prosjekter i portefgljen. Til slutt viser erfaringer at CCUS-prosjekter har hgy feilrate: ved hjelp av
data fra 1972 til 2018 kom Kazlou et al. frem til at den historiske feilraten la pa 88 prosent (Tsimafei Kazlou, 2024) . Man
kan derfor ikke uten videre anta at rapportert prosjektkapasitet vil materialiseres i faktisk drift, selv om datagrunnlaget
skulle veere korrekt.

Arets konklusjon: Den globale CCUS-kapasiteten gkte med rundt 23 prosent fra 2024 til 2025, og antall prosjekter
med 13 prosent. Flere prosjekter har blitt operative, blant annet i Europa, noe som har bidratt til en gkning i
driftskapasitet med 25 prosent og hele 54 prosent i antall operative anlegg. USA og Kina er fortsatt ledende, med over
50 prosent av den globale prosjektportefgljen. Europa star imidlertid for 14 prosent av portefgljen som er under
utbygging. Det er likevel viktig & merke seg

Til tross for veksten i prosjektportefaljen og fremgang i flere regioner, og gitt usikkerhet knyttet til datakvalitet og
historisk haye feilrater, er CCS-portefgljen fortsatt langt mindre enn det som kreves for a na globale klimamal.

9 Bygaingen av Greensands CO2-transitterminal i Esbjerg havn starter. Den ferste porten for karbonlagring i EU.

10 Byggingen av CO2-backbone startet i Antwerpen havneomrade etter et felles initiativ fra Fluxys Belgium, Pipelink og Air Liquide



https://www.ineos.com/news/shared-news/construction-begins-on-greensands-co-transit-terminal-at-port-esbjerg.-the-first-gateway-for-carbon-storage-in-the-eu/
https://www.fluxys.com/en/news/fluxys-belgium/2025/250526_construction-of-co2-backbone-started-in-antwerp-port-area
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Konklusjon

Den globale CCUS-kapasiteten gkte med rundt 23 prosent fra 2024 til 2025, og antall prosjekter med 13 prosent. Flere
prosjekter har blitt operative, blant annet i Europa, noe som har bidratt til en gkning i driftskapasitet med 25 prosent og
hele 54 prosent i antall operative anlegg. USA og Kina er fortsatt ledende, med over 50 prosent av den globale
prosjektportefglien. Europa star imidlertid for 14 prosent av portefglien som er under utbygging. Det er likevel viktig &
merke seg

Til tross for veksten i prosjektportefglien og fremgang i flere regioner, og gitt usikkerhet knyttet til datakvalitet og
historisk haye feilrater, er CCS-portefaljen fortsatt langt mindre enn det som kreves for & na globale klimamal.

3.3 Kostnader forbundet med COz-utslipp

Kostander knyttet til CO2-utslipp er en viktig drivkraft i energiomstillingen, da de skal synliggjger verdien av
utslippsreduksjoner. Prising av utslipp, enten gjennom klimaavgifter eller giennom deltagelse i EUs klimakovtesystem
(EU ETS), fungerer som insentiver for & realisere utslippskutt. Lannsomheten til CCS-prosjekter er derfor tett knyttet til
bade utformingen av disse virkemidlene og det faktiske prisnivaet. Samtidig er det viktig & merke seg at slike
mekanismer ikke ngdvendigvis reflekterer den fulle samfunnsgkonomiske verdien av utslippsreduksjoner, og CCS-
prosjekter er fortsatt avhengig av tilleggsstette og gunstige rammevilkar for & realiseres.

3.3.1 EUETS

Fjorarets konklusjon: | 2024-oppdateringen konkluderte vi med at prisene pa EU ETS-futures hadde falt fra
toppnivaene i 2022 og tidlig 2023. Nedgangen skyldtes overforsyning av kvoter, redusert ettersparsel som falge av
@konomisk nedgang, inflasjon og lavere utslipp innenfor EU ETS. Samtidig forventet markedsanalytikere at prisene ville
stige pa sikt, drevet av eksisterende regelverk.

Prisutviklingen fra 2024 har vaert relativt stabil

Figur 5 viser utviklingen i kvoteprisen fra januar 2024 til oktober 2025. Etter a ha nadd en historisk topp pa litt over 100
euro/tonn i februar 2023, falt prisene pa EUA (EU Allowance) futures betydelig i andre halvdel av 2023. Den
nedadgéende trenden fortsatte inn i 2024, for prisene stabiliserte seg i intervallet 60—75 euro/tonn.

Flere faktorer bidro til prisfallet i 2024: lavere gasspriser, svak industriproduksjon i Europa som fglge av energikrisen i
2021/22, og en gkt andel fornybar energi i energimiksen (ERCST, BloombergNEF, Wegener center, Compass Lexecon,
2025).

Til tross for negativt prispress holdt EU ETS-prisen seg relativt stabil, stattet av den langsiktige forsyningsbanen. Fra
2024 til 2028 reduseres kvotetaket med 4,3 prosent per ar — en gkning fra 2,2 prosent far 2024 — og fra 2028 til 2030
oker med 4,4 prosent. | tillegg ble tildeling av gratiskvoter for flyvninger innen Europa redusert med 25 prosent i fjor, og
50 prosent i ar. Fra 2026 ma luftfartsektoren kjgpe 100 prosent av kvotene.!

12025 holdt EU ETS-prisen seg pa niva med 2024, med en topp pa 84 euro/tonn i slutten av januar.
Analytikerundersgkelser fra midten av 2025 viste at EUA-futuresprisene i snitt |4 mellom 73-75 euro/tonn. Prognosene
indikerer stabile priser resten av aret, til tross for gkonomiske utfordringer.'?

Analytikere ser pa 2025 som et overgangsar, med forventninger om en gradvis prisgkning fra 2026. Dette skyldes blant
annet innfgring av karbonjusteringsmekanismen (CBAM), utvidelse av sektordekning under EU ETS (skipsfart, industri,
og luftfart), og strengere regulering av kvotetilgjengelighet. For mer informasjon, se kapittel 3.5.1.

11 Redusere utslipp fra luftfarten

12 Analytikernes prognoser for EUs karbonpris er stabile, mens bekymringene for amerikanske tollsatser vedvarer



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport-decarbonisation/reducing-emissions-aviation_en
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/analysts-eu-carbon-price-forecasts-steady-us-tariff-concerns-linger-2025-07-16/
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En mer umiddelbar faktor som vil bidra til knapphet i kvotemarkedet, er den planlagte reduksjonen i auksjonsvolumet
med 276 millioner kvoter fra markedsstabilitetsreserven i perioden september 2025 til august 2026. Dette skyldes at
antallet kvoter i omlgp (TNAC) var rundt 1 148 millioner i 2024, langt over grensen pa 833 millioner.

Langsiktige prognoser varierer

Prisprognoser for 2030 varierer. For eksempel forventer Bloomberg NEF priser pa 149 EUR/tonn innen 2030, mens var
egen Energy Transition Outlook fra 2025 viser en noe lavere pris pa rundt 105 euro/tonn i 2030 (i 2024-kroner).'3 Vi
forventer at denne gker til rundt 195 euro/tonn innen 2050 (DNV, 2025).
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Figur 5 : Prisutvikling for EU ETS-futures i EUR/tonn COg, fra oktober 2023 til oktober 2025. Prisutviklingen siden forrige
oppdatering er angitt etter den stiplede linjen. Kilde: investing.com

Kobling mellom EU og Storbritannias ETS-systemer

I mai 2025 kunngjorde EU og Storbritannia en strategisk avtale om a koble sine ETS-systemer (Council of the European
Union, 2025). Dette vil gjare det mulig for selskaper i begge jurisdiksjoner a handle kvoter med hverandre, og skape én
felles markedspris.

Storbritannias utslippstak og reduksjonsbane vil falge nasjonale klimalover, men ma vaere minst like ambisigse som
EUs. Koblingen forventes a gi et starre og mer likvid karbonmarked, redusere prisvolatilitet og potensielt en lavere ETS-
pris (Frontier Economics, 2025).

Forhandlingene om koblingen forventes & starte hagsten 2025, med pafglgende diskusjoner om harmonisering av
regelverk. Det er forelgpig ingen fastsatt dato for implementering (European Parliament, 2025).

ETS2: Ny kvoteordning fra 2028

Som del av revisjonen av ETS-direktivet i 2023 ble ETS2 opprettet — et separat kvotesystem som dekker CO2-utslipp fra
forbrenning av drivstoff i bygninger, veitransport og smaindustri som ikke dekkes av EU ETS. ETS2 skulle veere fullt

13 https://about.bnef.com/insights/commodities/europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-highest-carbon-price-in-2030-at-e 149-bloombergnef-
forecast-reveals/



https://about.bnef.com/insights/commodities/europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-highest-carbon-price-in-2030-at-e149-bloombergnef-forecast-reveals/
https://about.bnef.com/insights/commodities/europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-highest-carbon-price-in-2030-at-e149-bloombergnef-forecast-reveals/
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operativt fra 2027, men EU-radet besluttet & utsette implementeringen til 2028 som del av forhandlingene om EUs nye
klimamal for 2040.%4

| likhet med EU ETS vil ETS2 veere et kvotehandelssystem, men vil i motsetning til det eksisterende kvotesystemet
ogsa dekke utslipp fra aktiviteter oppstrems. ETS2 har som mal & redusere utslipp med 42 prosent innen 2030
(sammenlignet med 2005-niva).

Det er fortsatt stor usikkerhet rundt fremtidige CO2-priser i ETS2, ettersom kvotehandel enna ikke har startet. ETS2
inneholder imidlertid regulatoriske sikkerhetsmekanismer for & begrense prisvolatilitet og unnga overdrevne
prisstigninger, saerlig i oppstartsfasen. Dette inkluderer blant annet en dedikert markedsstabilitetsreserve, hvorfra
det kan frigjgres ekstra kvoter hvis prisene blir for hagye. ' Disse tiltakene er innfert for & beskytte sarbare
husholdninger og sikre politisk og sosial aksept for ordningen. BloombergNEF anslar likevel at ETS2-prisene kan na
149 euro/tonn innen 2030."°

Norge skal innlemme ETS2 i sitt nasjonale rammeverk giennom E@S-avtalen. Siden Norge allerede har hgye
nasjonale karbonavgifter pa drivstoff som omfattes av ETS2, kan norske virksomheter bli fritatt fra kvotelevering
under ETS2 - forutsatt at den nasjonale avgiften dekker de samme drivstoffene og aktivitetene.!”

3.3.2 Norske COz-avgifter

| dag er rundt 85 prosent av de norske utslippene priset gjiennom klimaavgifter, kvoteplikt, eller begge deler. En viktig del
av klimapolitikken er opptrappingsplanen for klimaavgiftene under innsatsfordelingen til 2400 (2025-kroner) i 2030.18

Fjorarets konklusjon: | 2024 var den generelle satsen pa 1176 kr/tonn COz-ekvivalenter. Dette representerte en
@kning med 19 prosent fra aret for. | tillegg ble avgiftsgrunnlaget utvidet, blant annet ved & ake forbrenningsavgiften for
avfall. Forbrenningsavgiften mette sterk kritikk, seerlig fra avfallsbransjen, som frykter okt eksport av restavfall til
Sverige. Regjeringen innfarte ogsé avgiftsfritak for CO2 fanget og lagret fra mineralske produkter som et tiltak for & gi
mer forutsigbare rammer for bruk av CCS-teknologi.

Den generelle satsen gkes i trad med opptrappingsplanen

| trad med planlagt opptrapping av CO2-avgiften ble den generelle avgiftssatsen i 2025 gkt med 19,5 prosent (lepende
priser) til 1405 kroner per tonn CO2-ekvivalenter. | forbindelse med stortingsbehandlingen av revidert nasjonalbudsjett
for 2025 ble derimot avgiften pa avfallsforbrenning for ikke-kvotepliktige virksomheter redusert til svensk niva av hensyn
til kraftsystemet.'® Dette tilsvarer i praksis EUs kvotepris pa 830 kroner per tonn COx.

Tabell 1 viser utviklingen i CO2-avgifter fra 2022, oppgitt i Iapende priser.2°

Tabell 1: Utviklingen pa COz-avgifter fra 2022 til 2025

14 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/05/2040-climate-target-council-agrees-its-position-on-a-90-emissions-reduction/
15 Status for EU ETS2: Europas nye karbonmarked, artikkel 30h i direktiv 2003/87/EF fra Europaparlamentet og radet
16 Europas nye kvotehandelssystem forventes & ha verdens hgyeste karbonpris i 2030 pa 149 euro, ifglge prognosen fra BloombergNEF

17 Melding — avgift pa avfallsforbrenning — unntak for virksomheter som omfattes av ETS

18 Regjeringen. Klimastatus og -plan for 2026 (2025). Klima- og miljgdeparementet.
19 Regjeringen. Klimastatus og -plan for 2026 (2025). Klima- og miljgdeparementet.
20 Hentet fra Finansdepartementet sine arlige «Avgiftssatser».


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/05/2040-climate-target-council-agrees-its-position-on-a-90-emissions-reduction/
https://www.clearbluemarkets.com/knowledge-base/the-state-of-the-eu-ets-2-europes-new-carbon-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://about.bnef.com/insights/commodities/europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-highest-carbon-price-in-2030-at-e149-bloombergnef-forecast-reveals/
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/notification-excise-duty-on-waste-incineration-exemption-for-undertakings-covered-by-the-ets/id3027669/
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2022 2023 2024 2025
Generell sats for utslipp underlagt 766 952 1176 1405
innsatsfordelingen (kr/ tonn CO2)
Avfallsforbrenning (ikke-kvotepliktig 192 476 882 830
utslipp) (kr/tonn CO2)
Avfallsforbrenning (kvotepliktige utslipp) 192 95 176 182
(kr/tonn CO3)
Utslipp ved forbrenning av olje og 620 761 790 944
naturgass i petroleumsvirksomhet (mineralolje)
(kr/tonn COy2) 705 (naturgass)

Regjeringen forslar en viderefering av opptrappingsplan mot 2035

| regjeringens klimastatus- og plan for 2026 er det foreslatt a viderefgre gjeldende opptrappingsplan fram til 2030 og
videre mot 2035. Det innebeerer en generell avgiftssats pa 3400 kroner per tonn CO2-ekvivalenter (2025-kroner) i 2035.
Avgiftssatsen pa avfallsforbrenning for ikke-kvotepliktig sektor er foreslatt uendret, noe som i praksis kan bety lavere
insentiver for & ta i bruk CCS som et klimatiltak i denne bransjen.??

For utslipp under innsatsfordelingen som ogsa er underlagt kvoteplikt, skal karbonprisen (altsd summen av kvotepris og

COz-avgift) trappes opp i trad med det generelle avgiftsnivaet mot 2030 og 2035. | dag gjelder det kvotepliktig innenriks

sjgfart, og regjeringen sikter pa at dette ogsa skal gjelde for utslipp som eventuelt vil omfattes av det nyte kvotesystemet
(ETS2) fra 2027 (se mer informasjon i kapittel 3.3.1). Dette ma derimot godkjennes av EFTA, da reduserte avgiftssatser
kan utgjere statsstgtte.?’

3.3.3 Alternativkostnader i ikke-kvotepliktig sektor

| den samfunnsgkonomiske analysen (DNV GL, Gassnova, 2020) ble det forsgkt & finne en prisbane for ikke-kvotepliktig
sektor som ville representere alternativkostnaden dersom CCS ikke ble tatt i bruk. Prisbanen ble valgt med henvisning il
at gkt bruk av avansert biodrivstoff kan vaere en alternativ mate for Norge & na sine klimaforpliktelser i ikke-kvotepliktig
sektor. Prisen pa avansert biodrivstoff ble uttrykt som marginale rensekostnader per tonn CO2 ved bruk av biodrivstoff.

Fjorarets konklusjon: | fjorarets rapport konkluderte vi med at alternativkostnaden ved a ikke ta i bruk CCS i ikke-
kvotepliktig sektor hadde okt betydelig fra funnene i den samfunnsekonomiske analysen. Dette bygget p& analyser som
viste at prisen pa avansert biodrivstoff hadde gkt fra rundt 1500-2000 kr/fonn CO2 i 2020 til mellom 4500 og 6500
kr/tonn COz2 i 2023, avhengig av rastoff. Samtidig ble det pekt pa at prisene péa biodrivstoff hadde falt noe mot slutten av
2023 og inn i 2024, blant annet pa grunn av fallende EU ETS-priser. Likevel forventet vi at requlatoriske tiltak, slik som
ReFuelEU Aviation og FuelEU Maritime, ville oke ettersparselen etter biodrivstoff og dermed presse prisene opp igjen.

Alternativkostnaden knyttet til bruk av biodrivstoff har okt

Regjeringen har bestemt at ReFuelEU Aviation forordningen skal tas inn i EJS sa raskt som mulig og senest i 2027. |
mellomtiden har regjeringen foreslatt & gke det nasjonale innblandingskravet for baerekraftige flydrivstoff til 2 prosent fra
1. januar 2026. FuelEU Maritime er markert som E&S-relevant, men innlemmelsen venter pa lovendring i Island. | EU
tradte begge i kraft 1. januar 2025. Regjeringen foreslar ogsa en gradvis gkning av omsetningskravet for biodrivstoff til

21 https://www.norskpetroleum.no/miljo-og-teknologi/utslipp-til-luft/

22 Regjeringen. Klimastatus og -plan for 2026 (2025). Klima- og miljgdeparementet.
2 Regjeringen. Klimastatus og -plan for 2026 (2025). Klima- og miljgdeparementet.
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veitrafikk, sjgfart og ikke-veigdende maskiner, men i en noe lavere takt enn tidligere og & begrense opptrappingen til
utelukkende avansert biodrivstoff. Dette skyldes at det nylig ble avdekket omfattende regelverksbrudd knyttet til bruk av
biodrivstoff av b-rastoff.?*

| Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 legger Miljgdirektoratet til grunn en samfunnsgkonomisk tiltakskostnad
for avansert biodrivstoff pa 7000 kr/tonn CO2%5, og henviser til bruk av biodrivstoff som blant de dyreste klimatiltakene.
Bruk av CCS er beregnet til betydelig lavere tiltakskostnader, men det er viktig & merke seg at disse ikke er direkte
sammenlignbare.

Konklusjon

EU-ETS-prisene holdt seg relativt stabile gjennom 2024 og 2025, til tross for nedadgaende prispress, blant annet fra et
svakere gkonomisk klima i Europa. Analytikere omtaler 2025 som et overgangsar for kvotemarkedet, fgr prisene
forventes & stige pa lengre sikt som falge av regulatoriske drivere. Likevel kan det navaerende lave prisnivaeti EU ETS
ha en negativ effekt pa CCS-prosjekter pa kort sikt.

Den norske regjeringen fortsetter opptrappingen av COz-avgiften i ikke-kvotepliktig sektor i trdd med vedtatt plan. Malet
er et prisniva pa 2400 kroner per tonn COz2 (2025-kroner) innen 2030. Dette skaper forutsigbarhet for aktgrene og eker
insentivene til a investere i utslippsreduserende tiltak som karbonfangst og lagring. I tillegg har alternativkostnadene
knyttet til & na nasjonale klimamal — det vil si pris pa avansert biodrivstoff, som ble valgt som sammenligningsgrunnlag i
den samfunnsgkonomiske analysen fra 2020 — gkt.

Samtidig ble avgiftssatsen for ikke-kvotepliktige avfallsforbrenningsanlegg redusert i 2025, og satsen er foreslatt uendret
i statsbudsjettet for 2026. Selv om dette var et sterkt gnske fra bransjen selv, reduserer det insentivene til & investere i
utslippskutt, alt annet likt.

3.4 Utvikling i internasjonale regelverk

Fjorarets konklusjon: | statusoppdateringen fra 2024 fremhevet vi at CCUS ble anerkjent som en av de viktigste null-
og lavutslippslasningene under COP28-klimatoppmatet i desember 2023. Teknologien ble lgftet frem som avgjorende
for at land skal kunne né sine klimamal. Samtidig trakk vi frem London-protokollen — en internasjonal traktat med mal
om & forhindre havforurensning fra dumping av avfall — og bilaterale avtaler mellom land som sentrale for
grenseoverskridende transport og lagring av COs..

Mens London-protokollen opprinnelig forbad eksport av COz2 over landegrenser for lagring under havbunnen, dpnet en
endring 2009 for slik eksport dersom bade eksport- og mottakerland har en bilateral avtale. Selv om endringen fortsatt
ma ratifiseres av flere parter for a tra i kraft globalt, har flere europeiske land — inkludert Norge, Storbritannia og
Nederland - ratifisert eller midlertidig tatt den i bruk. Dette har gjort det mulig & etablere bilaterale eller multilaterale
rammeverk for grenseoverskridende transport og lagring av COz. Land som Australia og Frankrike er ogsa pa vei mot
ratifisering, noe som signaliserer okende internasjonal stoftte.

3.4.1 Internasjonal klimalovgivning

Pa COP29 i Baku, Aserbajdsjan, var CCUS fortsatt et sentralt tema. Pa konferansen ble det oppfordret til & tredoble
klimafinansieringen til utviklingsland og styrke det globale samarbeidet om grenne teknologier, inkludert CCUS.
Ministermatene og Carbon Management Challenge fokuserte pa & koordinere innsatsen mot et ambisigst mal om a
handtere 1 gigatonn CO: arlig innen 2030, med deltagelse av 22 land pluss Europakommisjonen.

e Regjeringen. Klimastatus og -plan for 2026 (2025). Klima- og miljgdeparementet.
25 https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2025/januar-2025/klimatiltak-i-norge-kunnskapsgrunnlag-2025/
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Et viktig gjennombrudd fra konferansen var ferdigstillelsen av forhandlingene om artikkel 6 i Parisavtalen, som etablerer
rammeverk for internasjonale karbonmarkeder og bilaterale karbonkredittavtaler.?® Dette gir gkt klarhet og standarder for
karbonkredittmetoder, ogsa for CCS og karbonfjerning (CDR) (Global CCS Institute, December 2024).

Carbon Market Watch forventer gkt transaksjonsvolum under artikkel 6.2, og at de farste kredittene under artikkel 6.4 vil
bli utstedt innen 2026 (Carbon Market Watch, July 2025).

1 2025 undertegnet Norge og Sveits en bilateral samarbeidsavtale i henhold til artikkel 6.2 — en av de farste i still slag.
Avtalen etablerer en ramme for internasjonalt samarbeid om karbonfjerning, og legger til rette for grenseoverskridende
karbonregnskap og anerkjennelse av karbonfjerning.?”

Bakgrunnsinformasjon: Artikkel 6 i Parisavtalen

Parisavtalen, vedtatt av 196 parter under FNs klimakonferanse (COP21) i 2015, er en juridisk bindende
internasjonal traktat med mal om a begrense global oppvarming til godt under 2°C, og helst til under 1,5°C.
Landene fastsetter sine egne nasjonale bidrag gjennom National Determined Contributions (NDC) som del av den
samlede globale innsatsen. Norge har forpliktet seg til & oppfylle sine NDC-er i samarbeid med EU, og denne
avtalen er juridisk bindende.

Artikkel 6 i Parisavtalen etablerer et rammeverk for internasjonalt samarbeid, der land kan handle med
karbonkreditter — sakalte internasjonalt overfgrte reduksjonsresultater (ITMO) — for & na sine klimamal pa en
kostnadseffektiv mate. For & unnga dobbelttelling sikrer en mekansime for tilsvarende justering (corresponding
adjustment, CA) at kun ett land kan fgre utslippsreduksjonen som sin egen.

Artikkel 6 bestar av tre deler:

o Artikkel 6.2: Fastsetter regler for bilaterale eller samarbeidsbaserte tilnaerminger mellom land for overfgring av
utslippsreduksjoner.

e Artikkel 6.4: Etablerer en sentralisert, FN-overvaket karbonmarkedsmekanisme (Parisavtalens karbonmarked,
PACM) for & sikre transparent generering og handel med karbonkreditter. PACM etterfglger den tidligere CDM-
ordningen.

o Artikkel 6.8: Omhandler ikke-markedsbaserte tilnaerminger for a statte utslippsreduksjon og tilpasning.

Selv om regelverket for artikkel 6 ble vedtatt pa COP26 i Glasgow i 2021, har operasjonaliseringen gatt tregt. Dette
skyldes blant annet utfordringer knyttet til styring, metodikk og tilsyn.

USA ut av Parisavtalen

Pa sin farste dag i sin andre presidentperiode undertegnet Donald Trump en presidentordre om & trekke USA ut av
Parisavtalen. Uttredelsen trer i kraft i januar 2026. Sammen med en kursendring innen klimapolitikk kan dette fa
negative konsekvenser for utvikling av CCUS, blant annet (i) kutt i federale FoU-midler til CCUS-programmer under
energidepartementet?, (ii) tilbakefgring av CCS-reguleringer, for eksempel kravet om CCS-implementering for visse
kraftverk®®, (iii) redusert klimafinansiering og internasjonalt samarbeid, og (iv) gkt markedsusikkerhet som kan dempe
private investeringer i CCUS.

3.4.2 London-protokollen og internasjonalt samarbeid

Australia har ratifisert endringen av London-protokollen med en erklaering om midlertidig anvendelse av endringen, som
tradde i kraft november 2024.3° | juni 2025 fulgte Frankrike etter. Dette gir begge land juridisk grunnlag for a regulere

26 COP29: Viktige resultater vedtatt pa FNs klimakonferanse i Baku
27 Norge og Sveits signerer avtale om samarbeid om karbonfangst, -utnyttelse og -lagring og karbondioksidfierning

28 Republikanske tiltak truer den amerikanske fossile brenselindustrien

29 EPA foreslar tilbakefgring av klima- og kraftverksreguleringer

30 CCS-oppdatering: Australia kommer ett skritt naermere grenseoverskridende karbonfangst og -lagring



https://www.carbonbrief.org/cop29-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-baku/
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/norway-and-switzerland-sign-agreement-on-cooperation-on-carbon-capture-utilisation-and-storage-and-carbon-dioxide-removal/id3109305/?st_source=ai_overview#:~:text=This%20agreement%20is%20a%20first%20of%20its,under%20Article%206.2%20of%20the%20Paris%20Agreement.
https://www.eenews.net/articles/republican-moves-threaten-us-fossil-fuel-industry/
https://decarbonfuse.com/posts/epa-proposes-rollback-of-climate-and-power-plant-regulations
https://www.nortonrosefulbright.com/es-419/knowledge/publications/183cfd47/ccs-update-australia-progresses-one-step-closer-to-cross-border-carbon-capture-and-storage
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eksport og import av COz2 og innga bilaterale avtaler om grenseoverskridende transport og lagring. Ratifiseringen statter
Australias ambisjon om & bli et regionalt knutepunkt for CO2-lagring. Tyskland har inkludert ratifisering i sin nye
koalisjonsavtale. 3!

I juni 2025 undertegnet Norge og Frankrike en bilateral avtale om midlertidig anvendelse av endringen, noe som
muliggjer bilateral COz-transport og -lagring.

Andre internasjonale avtaler

¢ Hellas og Egypt undertegnet Middelhavsregionens farste CCUS-intensjonsavtale i starten av 2025. Avtalen
etablerer blant annet arbeidsgrupper med mal a utarbeide CCS-regelverk i Egypt, og samarbeid om CO2-
lagringsomrader og -utnyttelsesprosesser.3?

¢ Oman og Nederland (Gasunie) inngikk en intensjonsavtale om utvikling av en hydrogenkorridor mellom Gulf
Cooperation Council-regionen og europeiske etterspgrselssentre, med samarbeid om CCUS.33

3.4.3 Utslippsforpliktelser pa sektorniva

IMO Net Zero Framework

| april 2025 godkjente Den internasjonale sjgfartsorganisasjonen (IMO) et juridisk bindende rammeverk for netto
nullutslipp fra internasjonal skipsfart innen 2050: Net Zero Framework (NZF). Hvis det vedtas, vil det veere det farste
globale rammeverket som kombinerer krav til drivstoffintensitet og prising av klimagasser i en hel sektor.3*

NZF vil sette stadig strengere krav til drivstoffintensitet, og forventes derfor & stimulere til bruk av lav- og
nullutslippsteknologier slik som CCS om bord eller i naerheten av havner. Inntekter fra klimagassprisingen skal brukes til
a videreutvikle teknologier, og kan dermed stgtte forskning og infrastruktur for CCUS-Igsninger i sektoren.

Avstemningen om endelig vedtak av NZF ble utsatt til hgsten 2026 etter press fra en koalisjon ledet av USA.3
CORSIA: Luftfartssektorens karbonkompensasjon

CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) er et globalt program utviklet av Den
internasjonale sivile luftfartsorganisasjonen (ICAQ) for & handtere utslipp fra internasjonal luftfart. Under CORSIA ma
flyselskaper kompensere for klimagassutslipp over 2019-niva ved kjap av verifiserte karbonkreditter.3®

Programmet gikk inn i sin farste fase i 2024, med bred deltagelse. Det forventes at etterspgrselen etter hgykvalitets
karbonkreditter pa de frivillige karbonmarkedene (VCM) vil gke med bakgrunn i dette, og dermed ogsa prosjekter for
fierning av karbondioksid (CDR).

Konklusjon

CCUS fortsetter a veere et sentralt tema i internasjonal klimapolitikk. Fremgangen i ferdigstillelsen av artikkel 6 i
Parisavtalen og oppstarten av CORSIA kan gke etterspgrselen etter hgykvalitets karbonkreditter, inkludert CDR.
Initiativer som IMO NZF kan stimulere til bruk av innovative lav- og nullutslippsteknologier, som karbonfangst om bord
eller i neerheten av havner.

Det er ogsa gjort fremskritt innen grenseoverskridende CO2-transport og lagring. Australia og Frankrike har ratifisert
endringen i London-protokollen, og flere intensjonsavtaler er inngatt — blant annet mellom Norge og Frankrike, og
mellom Hellas og Egypt. Dette viser en gkende internasjonal vilje til & etablere rammeverk for CCUS-samarbeid.

31 Regjeringen baner vei for CCS i Tyskland

32 Memorandum of Understanding mellom Hellas og Egypt om CCS/CCUS-samarbeid signert pa EGYPES. HEREMA skal overvake giennomfgringen

33 OQGN og Gasunie inngar samarbeidsavtale om hydrogenkorridor og CCUS

34 IMO godkjenner netto null-reguleringer for global skipsfart, IMO Net-Zero Framework

35 Seier for Trump: Klimaavtale for global skipsfart utsettes
36 CORSIA Faktaark
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3.5 Utvikling i EU

Fjorarets konklusjon: Den europeiske klimaloven fra 2021 etablerte et juridisk rammeverk for a oppna klimangytralitet i
EU innen 2050, med et bindende méal om 55 prosent reduksjon i innenlandske klimagassutslipp innen 2030. |
statusoppdateringen fra 2024 viste vi til flere vedtatte Fit-for-55-tiltak som pavirker rammebetingelsene for CCS: en
reform av EUs kvotehandelssystem, innfgring av EUs karbongrensejusteringsmekanisme (CBAM), utvidelse av EU ETS
til skipsfartssektoren, implementering av ReFuel EU Aviation og FuelEU Maritime med méal om & oke bruken av grenne
drivstoff i luftfarts- og sjofartssektoren, markedspakken for hydrogen og dekarbonisert gass, og Net Zero Industry Act
(NZIA) som setter mal om 50 millioner tonn arlig operasjonell COz-injeksjonskapasitet innen 2030.

I tillegg fremhevet vi ulike stattemekanismer pa EU-niva, slik som EUs innovasjonsfond og Connecting Europe Facility
(CEF), og konkluderte med at en betydelig andel av stgttede prosjekter har veert knyttet til CCUS-teknologi.

Vi diskuterte ogsa hvilke land som leder an og hvilke som henger etter i CCS-regulering og politikk. Nederland,
Danmark, Storbritannia og Norge har vaert blant de mest aktive, blant annet med nasjonale stgtteordninger for CCUS-
prosjekter. Samtidig har det vaert fremgang i land som tidligere har ligget etter, som Tyskland, Frankrike, Polen og
Osterrike. Tysklands nye karbonstyringsstrategi markerer et tydelig skifte i holdning til CCUS.

3.5.1 Regelverk og reguleringer

Ny EU-kommisjon og endret politisk retning

Den nye EU-kommisjonen tiltradte i desember 2024, og oppfattes generelt som mindre «grgnn» enn sin forgjenger. Selv
om det ikke er foreslatt direkte reverseringer av klima- eller energireguleringer, er det en endring i vektlegging og
tilneerming. Fokuset ser ut til & veere pa gjennomfgring av malene som er satt i Green Deal, med mer fleksible og
teknologingytrale tilneerminger og gkt vekt pa industriell konkurranseevne (Leyen, 2024). Dette er pa linje med en
ogkende global trend mot mer proteksjonisme og fokus pa sikkerhet og konkurranseevne, noe som ogsa reflekteres i
EUs nye bindende klimamal om 90 prosent utslippsreduksjon innen 2040. Som del av forhandlingene rundt malet ble
det innfart en fleksibilitetsmekanisme som gir land rett til & dekke inntil 5 prosent av reduksjonene med kjgp av
internasjonale kvoter for & sikre konkurransekraften til europeisk industri.3” Til tross for noe endret fokus gar mange
CCUS-relaterte initiativer fremover, og utvides.

Nytt kvotehandelsystem kan pavirke COz-handtering

Mens EU ETS gir klare gkonomiske insentiver for bruk av CCUS (gitt h@ye nok prisnivaer), kan det nye
kvotehandelsystemet, ETS2, pavirke CO2z-handtering indirekte. Eksempelvis kan COz2 brukt til & produsere syntetiske
drivstoff annerkjennes som nullutslipp under ETS2 (gitt riktig sertifisering), noe som gker insentivene for
drivstoffleverandearer til & inkludere slike drivstoff i sin portefalje. | tillegg kan det gi insentiver til bruk av CCUS-
teknologier i sektorer som tidligere har veert underlagt mindre strenge nasjonale avgifter, som na vil omfattes av ETS2.
For mer informasjon om ETS2, se kapittel 3.5.1.

Fra januar 2024 omfatter EU ETS utslipp fra store skip ved reiser og havneanlgp innad i og til/fra EU og EQJS.
Rederiene ma levere kvoter for 40 prosent av sine utslipp i 2024. Andelen gker til 70 prosent i 2025 og 100 prosent fra
2026 og utover.38

Et nytt rammeverk for sertifisering av karbonfjerning skaper okt troverdighet

Forordningen om karbonfjerning og karbonoppdrett (CRCF) ble publisert i desember 2024 og etablerer EUs farste
frivillige rammeverk for sertifisering av permanent karbonfjerning®® , karbonoppdrett*? og karbonlagring i produkter*!.

37 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/05/2040-climate-target-council-agrees-its-position-on-a-90-emissions-reduction/
38 FAQ — Sjetransport i EUs kvotehandelssystem (ETS)
39 Karbonfjerning refererer til industriell karbonfjerning, for eksempel BECCS eller DAC.

40 Karbonoppdrett innebzerer aktiviteter som restaurering av skog og jord, gjenfukting av torvmark, effektiv bruk av gjgdsel og innovative jordbruksmetoder.

4“1 Europaparlamentets og Radets forordning (EU) 2024/3012 av 27. november 2024 om etablering av en unionssertifiseringsramme for permanent karbonfjerning,
karbonoppdrett og karbonlagring i produkter



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/05/2040-climate-target-council-agrees-its-position-on-a-90-emissions-reduction/
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CRCF fastsetter kvalitetskriterier og krav til overvaking, rapportering og tredjepartsverifisering. Sertifiseringsordninger
som er i samsvar med CRCF-reglene forventes & veere ferdigstilte innen far ar.*? Et sentralisert unionsregister for
registrering og forvaltning av kreditter sertifisert under CRCF sikrer transperens, og skal etter planen etableres innen
utgangen av 2028.

CRCF-forordningen forventes & styrke CCUS-utbredelsen i EU ved & gke tillit og troverdighet il
karbonfjerningsprosjekter, og skape et harmonisert marked for CO2-fierning i EU. Selv om karbonkreditter forelapig ikke
kan brukes som del av EU ETS, er CRCF tilpasset og kompatibel med annen EU-lovgivning, som EU ETS-direktivet.

EU-kommisjonens strategi for industriell karbonforvaltning anerkjenner behovet for & utvikle konkurransedyktige
markeder og transportinfrastruktur for CO2 i EU. En offentlig hering pa temaet ble lansert i oktober 2025, med vedtak av
et mulig lovforslag planlagt til tredje kvartal 2026.43

Net Zero Industry Act (NZIA) setter krav til CO2-injeksjonskapasitet i EU

NZIA, vedtatt i juni 2024, palegger olje- og gassprodusenter & utvikle minst 50 Mtpa COz-injeksjonskapasitet i EU innen
2030. | mai 2025 vedtok Europakommisjonen en delegert forordning og en tilhgrende beslutning som identifiserer 44
forpliktede selskaper, fordelt pa 11 medlemsland*4, med bidrag beregnet pro rata basert pa deres andel av EUs olje- og
naturgassproduksjon fra 2020 til 2023.4°

Selskapene kan oppfylle forpliktelsene pa tvers av EU gjennom (i) direkte investeringer i CO2-lagringsprosjekter, (ii)
avtaler med andre forpliktede selskaper om deling eller overfgring av ansvar, og/eller (iii) partnerskap med tredjeparts
prosjektutviklere eller investorer. Straffer for manglende overholdelse skal fastsettes innen midten av 2026.46

Flere selskaper har uttrykt bekymring for gjennomfagrbarheten av injeksjonsmalet, med bakgrunn i regulatoriske,
gkonomiske og tekniske barrierer.#” Mens enkelte selskaper ser ut til & vaere pa vei mot malet, gitt at
lagringsprosjektene deres forlgper i henhold til planene, star andre selskaper som OMV Petrom og Romgaz i Romania,
samt Orlen i Polen, overfor betydelige utfordringer.*® Romania har gjennom sitt statseide gassproduksjonsselskap
Romgaz anlagt sak mot EU-kommisjonen ved EU-domstolen for & fa opphevet NZIA-forskriften og tilhgrende vedtak.*°

3.5.2 Stettemekanismer
Innovasjonsfondet: en sentral finansieringskilde for CCUS
Innovasjonsfondet er en av de viktigste stattemekanismene for CCUS pa EU-niva. Som beskrevet i forrige

statusoppdatering har en betydelig andel av prosjektene som har mottatt stette de siste arene veert knyttet til CCUS-
teknologi.

| finansieringsrunden for 2024 ble det tildelt 4,8 milliarder euro til 85 innovative netto null-prosjekter. Av disse fokuserer
16 prosjekter pa industriell karbonfjerning, hvorav 11 er CCS-prosjekter med CO2-fangst og -lagring i ulike europeiske
land. %° Disse prosjektene vil bidra med 13 prosent av NZIA-malet om & lagre minst 50 millioner tonn CO2 per ar fra
industrisektorer som er vanskelige & avkarbonisere.5’

| desember 2024 lanserte EU-kommisjonen tre nye finansieringsinitiatv under Innovasjonsfondet:

42 Karbonfjerning og karbonoppdrett

43 Lovgivningsinitiativ om CO2-transportinfrastruktur og -markeder

44 Landene er: Nederland, Romania, Italia, Tyskland, Polen, Danmark, Ungarn, Irland, Kroatia, @sterrike og Frankrike

45 Kommisjonens delegerte forordning (EU) 2025/1477 av 21. mai 2025 som supplerer Europaparlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1735
46 Europaparlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1735

47 EU-malene for karbonlagring star overfor et stort underskudd, advarer Wood Mackenzie

48 Neste trinn for artikkel 23: Hvordan straffer kan gi EUs CO2-lagringsforpliktelse overfor olje- og gassprodusenter tyngde

49 Romgaz saksgker EU-kommisjonen for krav om proporsjonal CO2-lagring

50 Innovasjonsfondets stgtte til CCS-prosjekter utenfor Nordsjgen vil bidra til dekarbonisering; resultater fra innovasjonsfondet

51 EU investerer 4,8 milliarder euro av inntektene fra utslippshandel i innovative netto null-prosjekter
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e IF24-utlysning: 2,4 milliarder euro til netto null-teknologier
o [IF24 Battery: 1 milliard euro til produksjon av battericeller til elektriske kjaretay
e IF24 Auction: 1,2 milliarder euro til produksjon av fornybar hydrogen (RFNBO)

Resultatene fra IF24-utlysningen, som er seerlig relevant for karbonhandteringsprosjekter, forventes i fierde kvartal
2025.52

Connecting Europe Facility (CEF) gir stotte til CO2-transportinfrastruktur

CEF-programmet er en annen viktig finansieringsmekanisme for CCUS, spesielt for utvikling av CO2-
transportinfrastruktur.

12024 var 2,5 milliarder euro tilgjengelig for modernisering og utvidelse av det transeuropeiske transportnettet via CEF-
programmet. Blant de stattede prosjektene innen CO2-transport finner vi:%3

¢ Northern Lights fase 2 mottok 131 millioner euro til utvidelse av lagerkapasiteten til 5 millioner tonn CO2 per
ar.

e  CO:znext mottok 33 millioner euro til utvikling av en hub-terminal for flytende COz i Rotterdam havn — et farste
skritt i & etablere et apent nettverk for transport og lagring av CO2 i omradet.

e Aramis fikk tildelt 124 millioner euro til etablering av CCUS-infrastruktur fra Nordvest-Europa til lagringssteder
pa den nederlandske kontinentalsokkelen.

e D’Artagnan: Dunkirk CO2 Hub mottok 161 millioner euro til fase 1 av en apen infrastruktur for transport og
eksport av COz2 fra industri i og rundt Dunkirk, Frankrike.

e Studies4CCS Interconnector fikk 2,5 millioner euro til studier pa utforming, gjennomfarbarhet og kostnader
ved bygging av COz-infrastruktur i Gdansk, Polen.

1 2025 ble ytterligere 600 millioner euro fra gjort tilgjengelig gjennom CEF Energy-utlysningen for PCl-er og PMI-er
(Projects of Common Interest and Projects of Mutual Interest), med sgknadsperiode fra april til september.

CISAF: Nytt rammeverk for statsstotte til ren industri

I juni 2025 vedtok EU-kommisjonen Clean Industrial State Aid Framework (CISAF) — et nytt rammeverk for statsstotte til
ren industri. 3 CISAF kommer i tillegg til Innovasjonsfondet og CEF, og bygger pa og utfyller eksisterende retningslinjer
for statsstatte til klima, miljgvern og energi (CEEAG). Rammeverket gir medlemslandene starre fleksibilitet i & statte
industriell dekarbonisering, og innfarer stremlinjeformede regler for stattsatte i form av subsidier, Ian eller garantier.
Stetten kan gis til selskaper som investerer i ren energi, industriell dekarbonisering, eller produksjon av rene teknologier.

Malene med CISAF er a fremskynde utbredelsen av fornybar energi og lagring, stette industriell omstilling, sikre
tilstrekkelig produksjonskapasitet for rene teknologier innad i EU, redusere investeringsrisiko, og stimulere nye grenne
prosjekter. CISAF er svaert relevant for CCUS, da det eksplisitt apner for statsstatte til teknologier som bidrar til
industriell avkarbonisering, inkludert CCUS. Rammeverket utgjer er en sentral pilar i EUs Clean Industrial Deal, som har
som mal & styrke industriens konkurranseevne parallelt med den grgnne omstillingen.%®

52 |F24-utlysning

53 CEF Energy-stettede prosjekter i sentrum for PCI Energy Days

54 Rammeverk for statsstette til ren industri (CISAF)

55 EU-kommisjonen vedtar rammeverket for statsstette til ren industri
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3.5.3 Ledende land innen CCUS

| statusoppdateringen fra 2024 trakk vi frem Nederland, Danmark, Storbritannia og Norge som ledende innen CCUS.
Disse landene fortsetter & utvikle politikk og regelverk for & gke utbredelsen av CCUS. | tillegg har Sverige kommet pa
banen med nye finansieringsmekanismer. Norge dekkes i detalj i kapittel 3.7.

Nederland

Nederland fortsetter & veere en ledende akter innen CCUS. | 2025 lanserte regjeringen en oppdatert klimaplan for 2025—
2035, hvor CCS fremheves som en ngkkelteknologi for & na klimamal bade nasjonalt og i EU (Ministerie van Klimaat en
Groene Groei, 2025). Integrering av CCUS med beerekraftige biogassravarer er pekt pa som en sentral strategi. | mars
2025 publiserte regjeringen ogsa et eget veikart for CDR ved siden av klimaplanen CDR Roadmap, som skisserer
hvordan CDR-teknologier skal skaleres og integreres i nasjonale planer for dekarbonisering. Veikartet anslar at
Nederland vil fierne rundt 20—25 millioner tonn COz arlig mellom 2040 og 2050 (Ministerie van Klimaat en Groene Groei,
2025).

Regjeringen viderefgrer sin statte til CCUS-prosjekter gjennom SDE++-ordningen, som i 2025 hadde et budsjett pa ble
8 milliarder euro%®. Ordningen tilbyr subsidier til fornybar energi, hydrogenproduksjon og CO2-reduksjonsteknologier. |
2024-runden ble rundt 7 milliarder euro tildelt 640 prosjekter, hvorav 23 var innen CCUS.%7 Atte av disse mottok til
sammen ca. 1 milliard euro.?® Ordningen ble i 2025 utvidet til & inkludere CO,-lagring i andre EU- og EFTA-land,
inkludert Island, Liechtenstein og Norge, etter EU-kommisjonen spesifiserte at CO2 fanget i ett EU-land og lagret i et
annet er i henhold til regelverk og skal anerkjennes som redusert i utslippslandet.59-6°

COz-infrastrukturprosjektene Porthos og Aramis gar fremover. Aramis naermer seg en endelig investeringsbeslutning,
forventet i lgpet av 2026.5" Porthos nadde en milepael i august 2025 med ferdigstillelsen av en 20 km lang offshore
rerledning, med forventet driftsstart i 2026.52 Ogsa fangsprosjekter modnes i henhold til plan, med fire anlegg under
utbygging. Dette inkluderer blant annet karbonfangstanlegget ved Air Liquides hydrogenanlegg i Rozenburg (0,5 Mtpa)
63 | Shells Pernis-raffineri i Rotterdam (1,15 Mtpa) og Yaras ammoniakkanlegg i Sluiskil (0,8 Mtpa). Sistenevnte har
inngatt en kontrakt om transport og lagring av COz i Nordsjgen med Northern Lights. P& den internasjonale arenaen har
Nederland signert en intensjonsavtale med Storbritannia for & styrke samarbeidet pa4 CCUS.

Danmark

I mai 2025 ble ti CCS-prosjekter gitt stgtte under stgtteordningen til det danske energibyraet.®* Project Greensand, en
av Europas farste fullverdikjeder for offshore CO2-lagring, tok investeringsbeslutning i desember 2024 og har startet
bygging. Her skal COz fraktes fra utslippskilder i Danmark til Greensands offshore lagringsanlegg via et CO2-transportar.
Raret er det farste i sitt slag, bygget i Nederland og designet for & transportere flytende CO2.8% Oresundskraft Kraft &
Varme AB og INEOS har pa vegne av Project Greensand signert en avtale om mulig lagring av opptil 210 000 tonn CO2
arlig fra Sverige.%®

Danmark fortsatte ogsa utviklingen av geologiske CO2-lagringsprosjekter. Under den tredje lisensrunden i Thorning-
omradet (Jylland) ble en letelisens tildelt Norne Thorning Storage ApS, et datterselskap av Fidelis New Energy. Dette
kommer i tillegg til de seks letelisensene som allerede er tildelt, inkludert omréder naer Gassum, Redby og Havnsga. En

56 SDE++: Sok
57 SDE++2024: subsidie for 640 baerekraftige investeringer fra bedrifter, budsjett ikke oppbrukt

58 Aramis: Oppdatering av SDE++-subsidieordningen
59 SDE++: Lavkarbonproduksjon
60 Melding fra Kommisjonen til Europaparlamentet, Radet, Det europeiske gkonomiske og sosiale utvalget og Regionutvalget Mot en ambisigs industriell

karbonforvaltning for EU
61 Aramis tar neste skritt mot investeringsbeslutning

62 Porthos CO2-prosjektet i Nederland neermer seg ferdigstillelse, rerledning lagt og forankret

63 Karbonfangst ved vart anlegg i Rozenburg

64 10 selskaper valgt ut til & konkurrere om Danmarks CCS-fond med 28,7 milliarder danske kroner til karbonfangst og -lagring

65 Det forste europeiske offshore CO2-transportskipet skal dgpes og sjgsettes 14. mai

66 Oresundskraft og INEOS ledet Project Greensand signerer avtale om & lagre 210 000 tonn CO,, per &r fra Sverige i Danmark
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fierde lisensrunde for CO,-lagring utenfor kysten ble &pnet i januar 2025 — sgknadene er for tiden under vurdering av
det danske energidepartementet. Nar det gjelder fangstprosjekter, er Orsteds Avedgre (0,15 Mtpa) og Asnzes (0,28
Mtpa) bioenergi CCS-prosjekter under bygging, og forventes a veere i drift i 2026.

Storbritannia

| Storbritannia nddde bade Net Zero Teesside Power (méal om & bli verdens farste gasskraftverk med CCS) og COz-
infrastrukturprosjektet Northern Endurance Partnership investeringsbeslutning i desember 2024. Enis HyNet North
West-klynge tok investeringsbeslutning i april 2025, og andre britiske CCS-klynger, som Acorn- og Viking-klyngene, ble
valgt som Track-2 CCS-klynger i midten av 2025 og mottok dermed statsstatte.5”

Storbritannia introduserte ogsa nylig Greenhouse Gas Removals Business Model, en stgtteordning som tilbyr
inntektsgarantier (lik Contracts for Difference) for prosjekter som tar i bruk CDR-teknologier som DACCS og BECCS.

Sverige

Sverige har lansert en nasjonal finansieringsmekanisme for karbonfangst og lagring av biogent COz. Stgtteordningen er
utformet som en omvendt auksjon som administreres av det svenske energibyraet, med en total ramme pa 3 milliarder
euro frem til 2046. Ordningen er godkjent av EU.%8 Den farste auksjonen ble avsluttet i januar 2025, der rundt 20
milliarder SEK ble tildelt Stockholm Exergis BECCS-prosjekt over 15 ar.8° Tildelingen farte til at prosjektet tok
investeringsbeslutning i mars 2025, og er na under bygging. Malet er & fange 800 000 tonn biogent CO2 per ar, og en
avtale om transport og lagring i Nordsjaen er inngatt med Northern Lights. Microsoft har ogsa inngatt avtaler om kjap av
5 millioner tonn COz2 fra prosjekte — et viktig steg i utviklingen av markeder for karbonfjerning. Neste auksjon er planlagt
til hgsten 2025 med omtrent 10 milliarder SEK tilgjengelig for tildeling.

Andre land viser ogsa fremgang: Frankrike, Tyskland, Polen og Dsterrike

Frankrike ratifiserte endringen av artikkel 6 i London-protokollen i 2025 og undertegnet en bilateral CO2-transportavtale
med Norge. | desember 2024 godkjente EU-kommisjonen Frankrikes statsstatteordning til prosjekter knyttet il
elektrifisering, CCUS og energieffektivitet.”? Ordningen har en total ramme pa 3 milliarder euro og tilbyr 15-arige CfD-
kontrakter. Til tross for fremgangen eksisterer det fortsatt flere hindringer for videre CCUS-prosjekter: det franske
parlamentet avviste fgrst endringen i London-protokollen fgr den ble ratifisert, og lokal motstand farte til midlertidig stans
av Pycasso-prosjekt i slutten av 2024.71.72

Tyskland har gjennomfart andre runde med klimavtaler (Klimaschutzvertrédge) og apnet for at ogsa CCUS-prosjekter
kan fa tilgang til 15-arige CfD-kontrakter.”® Resultatene av den siste runden er enna ikke kjent. Tyskland publiserte ogsa
nylig et utkast til nasjonal implementering av EUs CCS-direktiv, som blant annet muliggjer kommersiell CO2-lagring pa
Tysklands kontinentalsokkel, apner for grenseoverskridende transport av CO2 fra Tyskland, inneholder bestemmelser
for & fjerne tidligere juridiske usikkerheter, og etablerer statlig tilsyn.”* | mars 2025 godkjente EU-kommisjonen
Tysklands statsstatteordning pa 5 milliarder euro, rettet mot prosjekter knyttet til elektrifisering, CCUS, energieffektivitet
og hydrogen gjennom 15-arige CfD-kontrakter.”

Polens klimaministerium (MKiS) arbeider na med en nasjonal CCUS-strategi i samarbeid med over 40 aktarer, blant
annet innen energisektoren, tungindustri, avfallshandtering og metallurgisk sektor. Et utkast forventes a veere ferdig i
Igpet av aret. Strategien skal blant annet inneholde et rammeverk for CCUS-regulering og -prosjektstatte for sektorer

67 Storbritannia stetter Acorn- og Viking CCS-prosjektene i sin utgiftsgjennomgang

68 Kommisjonen godkjenner svensk statsstgtteordning pa 3 milliarder euro for a stette utrullingen av biogen karbondioksidfangst og -lagring

69 20 milliarder svenske kroner til fangst og lagring av over 11 millioner tonn biogen karbondioksid

70 Kommisjonen godkjenner fransk statsstetteordning for & stgtte avkarbonisering av industrisektoren

71 Vedtak av to tekster om godkjenning av avtaler og avvisning av en internasjonal konvensjon

72 Pycasso-prosjektet oppaqitt: Et tilbakeslag for Frankrikes mal om karbonfangst
73 CO2-Differenzvertrage erklart

7 Lovforslag fra forbundsregjeringen — Utkast til lov om endring av loven om lagring av karbondioksid, https://dserver.bundestag.de/btd/21/014/2101494.pdf

S Kommisjonen godkjenner tysk statsstetteordning pa 5 milliarder euro for a hjelpe industrien med a avkarbonisere produksjonsprosessene
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_6434
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/actualites-accueil-hub/adoption-de-2-textes-d-approbation-d-accords-et-rejet-d-une-convention-internationale
https://carbonherald.com/pycasso-project-abandoned-a-setback-for-frances-decarbonization-goals/
https://www.klimaschutzvertraege.info/thema/allgemeine_informationen_ksv
https://dserver.bundestag.de/btd/21/014/2101494.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_25_846
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som er vanskelige & avkarbonisere. Parallelt med dette jobbes det med en regelendring for & apne for CO2-lagring bade
til havs og pé land — for gyeblikket tillates kun CO2-lagring i det kambriske reservoaret i den polske gkonomiske sonen i
Jstersjgen.”® EU-midler, som Innovasjonsfondet, fortsetter & finansiere polske prosjekter. Dette inkluderer
Go4ECOPIlanet fra Lafarge, landets flaggskip-prosjekt innen CCS, som er stgttet med 228 millioner euro. | september
2025 undertegnet ogsa Polen og Norge en bilateral intensjonsavtale om & styrke samarbeidet pa CCUS, inkludert
kunnskapsoverfgring og pilotprosjekter under Green Transformation Programme finansiert av EQJS-tilskudd.

Osterrikes nye regjering har forpliktet seg til & giennomfare 2024 Carbon Management Strategy, som skal oppheve
forbudet mot CO2-lagring nasjonalt. Regjeringen har videre mal om & legge til rette for utvikling av
rgrledningsinfrastruktur for CO2-transport og vektlegger grenseoverskridende samarbeid med Tyskland, Italia og
Nordsjg-landene (Osterreichische Volkspartei, Sozialdemokratische Partei Osterreichs, NEOS, 2025). Det forventes at
Jsterrikes oppdaterte klimalov skal forankre méalet om klimangytralitet innen 2040. Loven er imidlertid ikke endelig
vedtatt, selv om det ble bekreftet av den nye regjeringen.

Hellas signerte regional samarbeidsavtale om CCUS i Middelhavsomradet med Egypt, og Romania reviderer sin
implementering av CCS-direktivet for & fremskynde infrastrukturutvikling.

Konklusjon

Til tross for en mer pragmatisk tone fra den nye EU-kommisjonen, styrkes og videreutvikles CCS-politikken og det
regulatoriske rammeverket i EU. EUs klimalov er na oppdatert med et nytt mal for 2040, med ambisjon om & redusere
klimagassutslipp med 90 prosent sammenlignet med 1990-niva.

Flere nye og kommende regelverk kan fa stor betydning for CCUS-utviklingen fremover:

e CRCF-forordningen: Etablerer et frivillig EU-rammeverk for sertifisering av karbonfjerning. Selv om slike
enheter forelgpig ikke kan brukes direkte i EU ETS, kan forordningen bidra til & styrke tilliten tii CCUS-
prosjekter og utvikle et harmonisert marked for karbonfjerning.

e ETS2: Det nye kvotesystemet for sektorer utenfor dagens EU ETS kan blant annet pavirke
alternativkostnadene for CCUS i disse sektoren, og styrke insentivet til & investere i CO2-handtering.

e Net-Zero Industry Act (NZIA): Palegger utvikling av minst 50 Mt CO2-lagringskapasitet arlig innen 2030, og
forplikter store olje- og gassprodusenter til & bidra til utbygging av lagringsinfrastruktur for & na malet. Samtidig
mater malet motstand fra enkelte aktgrer i bransjen, til tross for tidligere statte til CCS som lgsning for
dekarbonisering.

Flere store CCUS-prosjekter har fatt stotte giennom sentrale finansieringsmekanismer i EU, slik som Innovasjonsfondet
og CEF. 1 2024 var 16 av 85 prosjekter under Innovasjonsfondet relatert til industriell karbonhandtering, og flere
storskala infrastrukturprosjekter mottok statte via CEF-programmet, blant annet Northern Lights fase 2, CO2Next og
Aramis. Det nye rammeverket for ren industriell statsstatte (CISAF), vedtatt i juni 2025, gir medlemslandene sterre
fleksibilitet til & stotte teknologier for industriell dekarbonisering, inkludert CCUS. CISAF er en sentral pilar i EUs Clean
Industrial Deal.

Flere europeiske land fortsetter a utvikle CCUS-politikk og -reguleringer. Nederland, Danmark, Sverige og Storbritannia
fortsetter a vaere ledende, med flere investeringsbeslutninger for store prosjekter siden forrige statusoppdatering. Disse
landene har ogsa etablert statteordninger for & lukke finansieringsgapet for CCS-prosjekter, saerlig for karbonfjerning.
Det har ogsa veert fremgang i Frankrike, som ratifserte endringen av artikkel 6 i London-protokollen og inngikk en
bilateral CO2-transportavtale med Norge, og i Tyskland, som er pa vei til & muliggjere kommersiell bygging av CO2-
lagringsanlegg og styrke sitt juridiske rammeverk for CCUS.

7% MKi$ tworzy plany dla CCUS. Jest 40 zainteresowanych podmiotéw



https://magazynbiomasa.pl/mkis-tworzy-plany-dla-ccus-jest-40-zainteresowanych-podmiotow/
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3.6 Karbonfjerning og frivillige markeder

Bakgrunnsinformasjon: Karbonkreditter og frivillige karbonmarkeder

Karbonfjerningsprosjekter er én av flere typer prosjekter som kan generere karbonkreditter, det vil si sertifikater som
representerer én tonn CO2 som enten er:

e Redusert, for eksempel gjennom forbedret drivstoffeffektivitet
e Unngatt, for eksempel ved & forhindre avskoging eller ved & bygge ut fornybar energi
e Fjernet, for eksempel ved & trekke CO2 ut fra atmosfaeren og lagre det permanent

Karbonfjerning (Carbon Dioxide Removal, CDR) innebaerer a fierne CO2 permanent fra atmosfaeren. Naturbaserte
l@sninger omfatter bevaring, restaurering eller forbedret forvaltning av gkosystemer som fjerner naturlig, for
eksempel skogplanting. Teknologibaserte I@sninger omfatter blant annet a fange og lagre biogent CO2 (BECCS)
eller direkte fra luften (DACCS).

Frivillige karbonmarkeder (Voluntary Carbon Markets, VCM) er desentraliserte markeder der private aktarer kjgper
og selger karbonkreditter. | motsetning til regulerte markeder som EU ETS, opererer VCM utenfor regulatoriske
forpliktelser og brukes hovedsakelig for & oppfylle frivillige klimamal, samfunnsansvar (CSR) eller for & styrke
miljgprofil og omdgmme. Transaksjoner skjer ofte «over disken» via registre som Verra eller Puro.Earth, og prisene
varierer betydelig avhengig av prosjekttype, kvalitet, geografisk plassering, tilleggsgevinster og varighet. Til tross for
rask veskt, utgjorde VCM kun rundt 1 prosent av den globale karbonmarkedsverdien i 2023.

De siste arene har karbonkreditter og kompensasjonsprosjekter meatt gkende kritikk, og faerre enn 10 prosent av
prosjektene oppfyller kvalitetsstandardene som opprettholdes av VCM-registrene (Carbon Direct, 2023). Vanlige
kvalitetsutfordringer inkluderer:

e Overkreditering: Prosjektet tilskrives starre utslippsreduksjoner enn de faktisk leverer

Holdbarhet og varighet: Risiko for at CO2 ikke forblir lagret over tid

Tilleggsvirkning: Spgrsmal om prosjektet faktisk gir utslippsreduksjoner utover det som ville skjedd uansett

Dobbelttelling: Nar to parter, for eksempel vertsland og kjgper, krever samme utslippsreduksjon

Prosjekter knyttet til unngéelse eller reduksjon av utslipp, og naturbaserte lgsninger, er spesielt utsatt for
kvalitetsproblemer og risiko. CDR-kreditter varierer ogsa i kvalitet, hvor teknologibaserte Igsninger ofte tilskrives
hgyest holdbarhet.

| falge IEAs veikart for netto nullutslipp innen 2050 er CDR avgjegrende for & kompensere for gjenveerende utslipp fra
sektorer som er vanskelige & avkarbonisere (IEA, Revised version, October 2024). Siden CDR-prosjekter forelgpig ikke
er inkludert i regulerte karbonmarkeder som EU ETS, er det selskapenes egne klimamal (og herunder kjgp av CDR-
kreditter for & nd malene) som driver investeringene. Dette begrenser inntektsstremmene og finansieringsmulighetene
for CDR-prosjekter.

| dag utgjer CDR-prosjekter bare 4 prosent av de totale salgene i frivillige markeder. CDR-markedet vokser imidlertid
raskt. | 2024 ble det inngatt terminkontrakter for 6,2 millioner CDR-kreditter av hgy holdbarhet, hvorav 90 prosent var
knyttet til teknologilgsninger som BECCS eller DACCS (Carbon Direct, 2024). Markedet er i stor grad drevet av
teknologigiganter som Microsoft, Google, Meta, Salesforce og Amazon, som bruker kredittene for a oppfylle egne
klimamal. Microsoft har for eksempel forpliktet seg til & bli karbonnegativ innen 2030 gjennom betydelige kjgp av
verifiserte CDR-kreditter — bade fra naturbaserte og teknologibaserte Igsninger — og har inngatt flere store avtaler:
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e Kjgp av 5 millioner CDR-kreditter fra Stockholm Exergi sitt planlagte BECCS-anlegg i Stockholm. Dette er en
okning fra tidligere annonsert avtale pa 3,33 millioner kreditter. Anlegget skal fange og lagre 800 000 tonn biogent
CO:z2 hvert ar, og avtalen med Stockholm Exergi l@per over ti ar.””

e Kjap av totalt 3,67 millioner CDR-kreditter fra @rsted sine biokraftverk i Avedgre og Asnaes.”®

e Kjop av 500 000 CDR-kreditter fra 1PointFives DAC-anlegg i Texas, som er under bygging. Det er den starste
avtalen om kj@p av kreditter fra DAC til na.7®

¢ Kjop av 1,1 millioner CDR-kreditter fra Hafslund Celsio sitt planlagte CCS-anlegg i tilknytning til
avfallsforbrenningsanlegget i Oslo, over en periode pa 10 ar.8°

| tillegg til Microsoft sine avtaler har Equinor signert en avtale om kjgp av 330 000 CDR-kreditter med Jrsted over en
periode pa 10 ar fra 2026.8' Google har ogsa kunngjort kjgp av 100 000 CDR-kreditter basert pa DAC-teknologi fra
Holocene i september 2024 .82

Utfordringer for oppskalering av markedet

Carbon Direct anslar at ettersparselen fra selskaper med forpliktelser knyttet til hgykvalitets CDR ligger pa mellom 30 og
50 millioner tonn per ar, noe som fortsatt er under 5 prosent av det som kreves innen 2030 for & na IPCCs 1,5°C-
konsistente scenarier (Carbon Direct, 2024). Prosjektene star overfor flere barrierer, som hgye oppstartskostnader,
umodne karbonmarkeder og usikkerhet rundt langsiktige inntektsstrammer (GCCSI, 2025) . Oppskalering av CDR,
spesielt kostbare teknologier med hgy holdbarhet, krever bade pélitelige terminavtaler, gkt prosjektkapital og bedre
tilgang pa lan.

Det pagar arbeid med a utvikle rammevilkar for CDR

EU og europeiske land jobber med a utvikle regelverk og stetteordninger for & fremme CDR. Dette inkluderer blant
annet rammeverket CRCF, som etablerer et frivillig, harmonisert sertifiseringssystem for karbonfjerning. Dette kan
styrke tillit og troverdighet i markedet, og er kompatibel med EU-lovgivning (se mer i kapittel 3.5.1). Videre utforsker EU
et felles innkjgpsprogram med mal om & stimulere etterspgrselen etter CDR og statte storstilt utbredelse av permanent
karbonfjerning i hele Europa.®® | august 2025 lanserte Storbritannia en egen forretningsmodell for CDR, med mal om &
stimulere private investeringer i teknologier for karbonfjerning. Modellen bygger pa vellykkede rammeverk som
Contracts for Difference, som brukes i fornybar elektrisitet.2* Landet vurderer ogsa a inkludere CDR i sitt ETS-system for
a sikre stabile inntektsstremmer til CDR-prosjekter.8> Som beskrevet i kapittel 3.5.3, har flere foregangsland erkjent
finansieringsgapet for CDR og etablert stgtteordninger av varierende intensitet for & forbedre finansieringen av
prosjekter og teknologier.

Konklusjon

Teknologigiganter som Microsoft, Google, Meta, Salesforce og Amazon er blant de starste kjgperne av CDR-kreditter,
drevet av egne klimamal og forpliktelser. Flere av dem har inngatt langsiktige avtaler for kjgp av kreditter fra BECCS- og
DAC-prosjekter. Likevel er dagens ettersparselen etter karbonfjerning fortsatt langt under det som er nadvendig for a na
globale klimamal.

77 Stockholm Exergi utvider banebrytende avtale om karbonfierning med Microsoft

8 Orsted inngar ny stor avtale om karbonfjerning med Microsoft

7 Microsoft gar med pa a kjspe 500 000 tonn CAC-karbonfjerningskreditter

80 Hafslund Celsio inngar en 10-arig avtale med Microsoft om karbonfjerning

81 @rsted signerer avtale med Equinor om karbonfjerningskreditter

82 Google — Holocene-avtalen: Prissetting av fremtiden

83 Nye EU-studier utforsker kigpsprogram for a gke permanent karbonfjerning i Europa

84 Storbritannia satser pa kontrakter for forskiell for & skalere karbonfjerning

85 Storbritannia skal integrere karbonfierning i ETS



https://beccs.se/news/stockholm-exergi-extends-landmark-carbon-removal-agreement-with-microsoft/
https://orsted.com/en/media/news/2024/05/oersted-enters-into-new-major-agreement-on-carbon--13859979
https://www.1pointfive.com/news/1pointfive-and-microsoft-announce-agreement-for-direct-air-capture-cdr-credits
https://kommunikasjon.ntb.no/pressemelding/18583528/hafslund-celsio-inngar-en-10-arig-avtale-med-microsoft-om-karbonfjerning?publisherId=17848223&lang=no
https://orsted.com/en/media/news/2024/09/orsted-signs-agreement-with-equinor-for-carbon-rem-14041358
https://www.cdr.fyi/blog/the-google-holocene-deal
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/new-eu-studies-explore-purchasing-programme-boost-permanent-carbon-removals-europe-2025-08-27_en
https://carbonherald.com/uk-bets-on-contracts-for-difference-to-scale-carbon-removal/
https://carbonherald.com/uk-to-integrate-carbon-removals-into-ets/
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Ettersom ettersparselen i stor grad drives av en begrenset gruppe selskaper, er markedet sarbart for strategiske
endringer internt i selskapene. Skalering av CDR-prosjekter krever betydelige investeringer, modne markeder, og stabile
inntektsstrammer. Regulatorisk arbeid i EU og europeiske land tar sikte pa & bidra med deler av dette ved a skape
gunstige rammeverk og stetteordninger som kan bidra til & lukke finansieringsgapet og akselerere utbredelsen av
karbonfjerningsteknologier.

3.7 Utvikling i Norge

Fjorarets konklusjon: Karbonfangst og -lagring har etablert seg som en sentral del av Norges strategi for & na
klimamalene. Selv om det ikke er satt konkrete mél for hvor mye utslippsreduksjon som skal komme fra CO2-héndtering,
er teknologien sentral for at Norge skal na sine utslippsmal for 2030 og 2050. Langskip-prosjektet har bidratt til & modne
verdikjeden, og flere industrielle aktarer har startet forstudier pa bade fangst- og lagringsprosjekter. Samtidig fortsetter
myndighetene & stotte forskning og utvikling giennom blant annet CLIMIT og forskningssentre med fokus p& CCS. Til
tross for fremgang, konkluderte vi i fjorarets rapport med at utrullingen av CCS i Norge gar for sakte til & oppfylle
klimamalene i Paris-avtalen.

Siden fjorarets rapport har det skjedd et par viktige ting i Norge:

e Langskip ble formelt satt i drift i juni i &r. Karbonfangstanlegget i Brevik ble &pnet, og den ferste skipslasten
med COz2 ble fraktet til Northern Lights-anlegget i dygarden og injesert i Aurora-reservoaret.

¢ Northern Lights tok investeringsbeslutning péa fase 2, som vil gke injeksjonskapasiteten fra dagens 1,5 millioner
tonn til minst 5 millioner tonn per ar.

e Hafslund Celsio har tatt investeringsbeslutning pa karbonfangstanlegget, etter en omfattende
kostnadsreduserende fase og reforhandling av statsstgtteavtalen. Byggingen starter varen 2026, med planlagt
oppstart i tredje kvartal av 2029.

e Norge har fatt nye klimamal for 2035, men status viser at vi er langt fra & oppna maélene vi er forpliktet til under
Parisavtalen.
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3.7.1  Norges klimamal og rollen til CO2-handtering

I henhold til Parisavtalen skal alle land melde inn nye klimamal hvert femte ar — i ar for perioden etter 2030. | juni vedtok
derfor Stortinget Norges nye klimamal for 2035, med mal om 70 til 75 prosent utslippskutt innen 2035 (sammenlignet
med nivaet i 1990). Dette kommer i tillegg til det eksisterende malet for 2030, som innebaerer minst 55 prosent
utslippskutt. Begge malene er lovfestet i klimaloven og meldt inn til FN under Parisavtalen®®. | tillegg har Norge under
klimaloven et mal om utslippskutt i sterrelsesorden 90 til 95 prosent innen 2050.

Norges klimamal er tett linket opp mot samarbeid med EU

Norge har ikke noe eget nasjonalt mal om utslippskutt innenfor landets grenser, men planlegger for at klimamalene

i hovedsak skal nas gjennom en kombinasjon av utslippskutt i Norge og i samarbeid med EU i samsvar med artikkel
6 i Parisavtalen, som regulerer handelen med kvoter mellom land. Samarbeidet innebzerer at Norge forholders seg

til EUs tre klimapilarer:

1. Kvotepliktige utslipp (EU ETS): Dette omfatter mesteparten av utslippene fra industrien, olje- og gassutvinning,
og luftfart, samt en gradvis opptrapping av maritim transport. Totalt utgjer det rundt halvparten av Norges
utslipp. Gjennom deltagelse i EU ETS far Norge overfart utslippsenheter fra EU som kan brukes i
rapporteringen under Parisavtalen.

2. Innsatsfordelingsforordningen (Effort Sharing Regulation): Dette omfatter utslipp fra transport, jordbruk, bygg,
avfall, samt utslipp fra industri og petroelum som ikke dekkes av ETS-pillaren. Utslippsmalene defineres av
nasjonale mal og falges opp med nasjonal klimapolitikk, men komplementeres av EU-reguleringer som for
eksempel FuelEU Maritime og ETS2.

3. Skog- og arealbruksektoren (LULUCF): Utslippsmal defineres av nasjonale mal basert pa bokfgringregler fra
EU.

Regjeringens arlige klimastatus- og plan (ogsa kalt «Grgnn bok») viser hvordan Norge ligger an til & na klimamalene.
Innenfor ESR-pillaren har Norge per i dag et utslippsgap med vedtatt og planlagt politikk pa 6,9 millioner tonn CO2 fra
2021, som anslas a vokse til over 13 millioner tonn innen 2030. Tar man med skog og arealbruk (den tredje pillaren) er
totalt underskudd pa naermere 50 millioner tonn — mer enn Norges arlige CO2-utslipp. Dette kan delvis dekkes opp
gjennom fleksibilitetsmekanismer. Et eksempel pa dette vil vaere a kjgpe utslippsenheter fra andre land innenfor
EU/EQS, men dette er det knyttet stor usikkerhet til: bade nar det gjelder pris og tilgjengelighet. For & tette deler av
gapet i 2030, planlegger regjeringen derfor for & kjgpe internasjonale kvoter til en verdi av 15 milliarder kroner.8”

CO2-handtering er viktig for a na nasjonale klimamal

Mye av utslippskuttene skal likevel skje innenfor Norges grenser — saerlig innenfor innsatsfordelingsforordningen, der
utslippsmal defineres nasjonalt og felges opp av nasjonal klimapolitikk. | Klimamelding 2035, som gir retning for
hovedlinjene i klimapolitikken mot 2035, trekkes CO2-handtering frem som en viktig pillar i dette arbeidet — spesielt innen
prosessutslipp i industrien og utslipp fra avfallsforbrenning. | falge Miljgdirektoratet er CO2-handtering det enkelttiltaken
som kan gi starst reduksjon av COz-utslipp i Norge innen 2035.88

Klimamelding 2035 belyser ogsa de aktivitetene regjeringen arbeider med for & fremme CO2-handtering. Dette
inkluderer blant annet CLIMIT-programmet og forskningssenter for miljgvennlig energi (FME), som begge stotter
forskning, utvikling og demonstrasjon av ny teknologi. Enovas statte til forstudier for CO2-fangst fra 2024 |gftes ogsa
frem, der malet er a bidra til & modne prosjekter for 8 komme naermere konkrete industrielle fangstanlegg til 2030 (se
mer informasjon i kapittel 3.7.2). | tillegg trekkes tildeling av lagringsareal frem som et viktig grep, der det per na er tildelt

86 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-har-meldt-inn-sitt-nye-klimamal-til-fn/id3112346/
87 Regjeringen. Meld. St 4 (2025-2026).
88 Miljedirektoratet. Klimatiltak i Norge: Kunnskapsgrunnlag 2025 (2025)
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14 letetillatelser, hvorav én er levert tilbake (se mer informasjon i kapittel 3.9.1). Langskip-prosjektet nevnes ogsa som
en viktig start for et storskala-marked for CO2-handtering i Europa, hvor tre andre europeiske prosjekter har sa langt
kjgpt transport- og lagerkapasitet i Northern Lights.

Flere barrierer eksisterer, og regjeringen arbeider med tiltak for a redusere disse

Samtidig papekes det bade i Klimamelding 2035 og Grgnn bok 2026 at det fortsatt eksisterer flere barrierer og
markedssvikter som hemmer utviklingen av CO2-handtering. | 2024-rapporten ble to utredninger innen virkemidler for
COz-fangst og industriell karbonfjerning belyst, som blant annet anbefalte styrkede statlige virkemidler, seerlig en
midlertidig subsidieordning som kan kompensere for lave og uforutsigbare kvotepriser, og som likebehandler fossile og
biogene utslipp.

Det foretrukne virkemiddelet pa sikt er en markedsbasert finansiering gjennom tilstrekkelig hgye karbonpriser,
fortrinnsvis innen EU ETS. Samtidig fremhever utredningene behovet for statlig koordinering av verdikjeden, spesielt for
a sikre lagringskapasitet og tilgang for mindre aktgrer med spredte utslippsvolumer. Dette behovet ble ogsa tydelig i
hgringsinnspillene, hvor det ble uttrykt bekymring for en monopolsituasjon i transport og lagring med Northern Lights, og
etterlyst klare tekniske standarder og mer forutsigbare finansieringsmodeller. Flere aktgrer fremmet ogsa forslag om
virkemidler som karbondifferansekontrakter og omvendte auksjoner for & fremskynde utrullingen, og understreket
viktigheten av & verdsette karbonfjerning pa lik linje med utslippsreduksjoner. Negative utslipp fra teknologisk
karbonfjerning kan per i dag ikke brukes til & oppfylle forpliktelser under EU-regelverket — hverken under EU ETS eller
innsatsfordelingsforordningen. Kommisjonen har likevel annerkjent rollen teknologisk karbonfjerning vil matte spille i
oppfyllelsen av EUs klimamal, og skal innen 31. juli 2026 vurdere om karbonfjerning kan inkluderes i kvotesystemet og
eventuelt fremme et forslag om dette.®®

Pa bakgrunn av utredningene og hgringsinnspillene vedtok Stortinget to anmodningsvedtak relatert tii CO2-handtering i
statsbudsjettet for 2025: %0

o Vedtak 90: «Stortinget ber regjeringen gi Gassnova et tilleggsoppdrag til det pagaende arbeidet med et veikart
for CO2-héndtering fra industri- og avfallshandtering. Tilleggsoppdraget skal legge opp til at Gassnova,
sammen med Siva og andre aktuelle virkemiddelaktarer, innen juni 2025 utreder barrierer og legger frem en
plan for utvikling av regionale industriklynger med fellesl@sninger for fangst, transport og lagring av CO2. Det
skal vurderes om det er behov for statlig koordinert anskaffelse av transport- og lagertjenester for a fa
tilstrekkelig volum til & kunne utlgse flere norske prosjekter for fangst av CO2. Regjeringen bes videre om a
legge frem forslag til tiltak og virkemidler som oppfalging av dette arbeidet i forbindelse med statsbudsjettet
2026.»

o Vedtak 91: «Stortinget ber regjeringen utforme et statteprogram som en serie med auksjoner for a kutte store
utslipp og oppnéa negative COz-utslipp innen industri og avfallshandtering og komme tilbake til dette i
statsbudsjettet for 2026. Stortinget ber regjeringen se hen til auksjonsmodellene i Danmark, Sverige, Tyskland,
Nederland og Frankrike i arbeidet med & utvikle auksjonsprogrammet.»

Regjeringen har fulgt opp vedtak 90 ved 4 tildele Gassnova, i samarbeid med Miljgdirektoratet, Enova og Siva, et
utredningsoppdrag om forslag til mulige midlertidige virkemidler som reduserer barrierene og markedssviktene i
verdikjeden for CO2-handtering. Utredningen var ferdig i juni 2025, der det blant annet ble kartlagt hvilke barrierer som
finnes i utviklingen av regionale industriklynger. Regjeringen falger na opp funnene. Gassnova planlegger a ferdigstille
arbeidet med veikartet hgsten 2025.%

For a fglge opp vedtak 91 arbeider regjeringen videre med stgtteordninger for CO2-handtering og tar sikte pa a legge
frem et forslag om en rettighetsbasert ordning for CO2-handtering for negative utslipp i statsbudsjettet for 2027. En slik

89 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?gnid=96854
90 Regjeringen. Meld. St 4 (2025-2026).
91 Regjeringen. Meld. St 4 (2025-2026).
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ordning, ofte kalt kxomvendt avgift», gir et fast belep per tonn negative utslipp som oppnas. Ordningen vil veere et tillegg
til EU ETS og COz-avgiften, men vil tilpasses EUs arbeid med & inkludere negative utslipp i EUs kvotemarked (se mer
informasjon i kapittel 3.3.1).92 Det er anslatt at det er potensial for & fierne om lag 500 000 tonn CO:z fra eksisterende
anlegg med bare biogene utslipp innen 2035, med tilsvarende potensial i fremtidige anlegg. Prosjekt med bade fossile
og biogene utslipp, slik som avfallsforbrenning og produksjon av ferrolegeringer, har potensial for utslippsreduksjon pa 5
millioner tonn arlig innen 2035.93

| tillegg til ovennevnte ble det i fjor lansert en rekke sektorspesifikke virkemidler for & redusere utslipp fra industri og
energiforsyning, som har betydning for utviklingen av CCS i Norge. Gr@gnn bok 2026 gir en statusoppdatering pa disse:

e Prising av utslipp fra avfallsforbrenning: | forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2025 ble avgiftssatsen for
ikke-kvotepliktige virksomheter i avfallsforbrenning redusert til svensk niva, se mer informasjon i kapittel 3.3.2.
Dette reduserer i praksis insentiver for & investere i CCS. Regjeringen foreslar at satsen ikke gkes utover
prisstingning i 2026.

o Legge til rette for omstilling i industrien gjennom stgtte til FoU: Regjeringen inngikk en ny styringsavtale med
Enova for perioden 2025-2028, der det poengteres at Enova skal prioritere utslippskutt under
innsatsfordelingen og oppnaelse av Norges klimaforpliktelser, men at det fortsatt skal veere mulig a stotte
prosjekter i kvotepliktig sektor. | 2025 ble 9,1 milliarder kroner bevilget. | statsbudsjettet for 2026 er det foreslatt
en reduksjon i bevilgning pa 1,9 milliarder kroner, hvorav 1 milliard er midler som var gremerket til tiltak i
kvotepliktig sektorer.%*

e  Bidra til giennomfaring av Langskip-prosjektet: Langskip ble tildelt 2,2 milliarder kroner i stgtte i 2025. | juni ble
Brevik CCS apnet, og den farste skipslasten med COz2 ble fraktet til Northern Lights-anlegget og injesert i
reservoaret. Energidepartementet godkjente ogsa utbyggingsplanen for Northern Lights fase 2. |
statsbudsjettet for 2026 er det foreslatt en viderefgring av stetten til Langskip pa 1,9 milliarder kroner, noe
lavere enn i 2025.%°

Statsbudsjettet for 2026 ma forhandles mellom partiene i regjering, og det er derfor usikkert hva blir endelig vedtatt.

3.7.2 Stetteordninger pa forskning og utvikling

| fjorarets rapport viste vi til flere statlige tiltak som var igangsatt for & stette forskning og utvikling pa CCS, i tillegg til
viderefgring av Langskip-prosjektet. Blant annet ble Enovas stetteprogram Forstudie karbonfangst 2030 trukket frem,
hvor ni tildelinger pa til sammen 198 millioner kroner ble gitt til forstudier pa karbonfangstanlegg, samt
punktutslippsprogrammet. Punktutslippsprogrammet er Enova sin helhetlige satsing mot omstilling av industri og
avfallsforbrenning, og dekker Forstudie karbonfangst 2030 (som na er utgatt) og Industri 2050 (som gar over flere ar).
De ni forprosjektene har et samlet utslippsreduksjonspotensial pa 1,7 millioner tonn CO2 og skal etter planen avsluttes i
februar 2026.%

Enova melder om at det stadig er flere prosjekter i markedet innen karbonfangst, og trekker frem at SMA Minerals AS i
2024 fikk tilsagn om stette pa 287,2 millioner kroner for & bygge et pilotanlegg for fremstilling av brent kalk ved hjelp av
karbonfangst. | tillegg fikk HOOPCO: tildelt 12,9 millioner kroner til & utvikle en effektiv prosess for & fange og lagre
biogent CO:2 fra et biogassanlegg pa Slemmestad.®” Vi har ikke funnet noen nye tilfeldiger til store CCS-prosjekter i
lepet av 2025, men sgknader behandles fortlapende, sé eventuelle nye CCS-vedtak kan komme senere.

92 Regjeringen. Meld. St 4 (2025-2026).
93 Regjeringen. Meld. St 4 (2025-2026).
94 https://www.energiogklima.no/nyhet/statsbudsijettet-de-viktigste-klimasakene-2
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Forskningsradet fortsetter a stgtte CO2-handtering, hvor fem nye forskningsprosjekter fikk tildeling i juni i ar:%8

e  SINTEF Energi far inntil 10 millioner kroner til prosjektet «Bio&PlastiCCS: Samforgassing av restavfall
(inkludert biomasse og plast) som rastoff for bioCCS» i Trendelag.

e  SINTEF AS far inntil 9,919 millioner kroner til prosjektet «Bioenergi med karbonfangst og -lagring gjennom
adsorpsjonsprosessen med metallorganiske rammeverk» i Trgndelag.

e SINTEF AS far ogsa inntil 10 millioner kroner til prosjektet «Karbonfangst og -lagring i avfall-til-energi», ogséa
dette i Trendelag.

e NIVA far inntil 9,971 millioner kroner til prosjektet «Innovative teknologier for overvaking av nivaer av
nitrosaminer og nitraminer i luft og vann naer aminbaserte CO2-fangstanlegg» i Oslo.

e  SINTEF Energi far inntil 9,25 millioner kroner til prosjektet «Optimalisering av industriell bla
hydrogenproduksjon med flytende CO2-fangst som muliggjgr maritime logistikkjeder» i Trgndelag.

SINTEF fortsetter ogsa a forske videre pa teknologi knyttet til karbonfangst og -lagring. Dette inkluderer blant annet ny
og mer effektiv teknologi for fangst av karbon fra industriell reykgass, som er demonstrert ved
avfallsforbrenningsanlegget BIR AS utenfor Bergen.® | tillegg fikk selskapet Removr nylig Enova-statte til & bygge et
pilotanlegg i samarbeid med SINTEF for fangst av CO: direkte fra luft.'%

| 2025 ble forskningssenteret FME GigaCCS offisielt apnet, med 39 industri- og forskningspartnere som sammen skal
jobbe for & skalere opp CCS mot gigatonn-skalaen innen 2050. GigaCCS falger opp tidligere FME-sentre fokusert pa
CCS (BIGCCS og NCCS)."°" Nylig ble ogsa en ny nasjonal industriklynge etablert, CCUS Innovation, med mal om &
styrke norsk konkurransekraft innen CO2-handtering og bidra til raskere industrialisering av klimateknologier. Klyngen
samler ressurser fra CCUS Norge og CCS Innovation og bestar av 69 medlemmer fra hele verdikjeden, blant annet
Hafslund Celsio, Aker BP, SLB Capturi og Hydro. Klyngen har fatt finansiell stgtte fra Norwegian Innovation Clusters-
programmet pa ni millioner kroner over tre ar (2026 — 2028).192

Konklusjon

Karbonhandtering blir pekt pa som et viktig grep for & redusere utslipp i Norge i henhold til klimamalene for 2030 og
2035 — spesielt innen prosessutslipp i industrien og fra avfallsforbrenning. Samtidig star konklusjonen fra fjorarets
rapport seg: utrullingen skjer fortsatt langsommere enn det som er ngdvendig for & oppfylle malene. Offentlige
stetteordninger har veert, og er fortsatt, avgjgrende for fremdriften, og forutsigbare rammevilkar etterlyses av aktarer i
hele verdikjeden. Staten har finansiert brorparten av Langskip og fortsetter & statte nye initiativer gjiennom Enova,
CLIMIT og Forskningsradet. Samtidig foreslar regjeringen a utforme en stgtteordning for negative utslipp i
statsbudsjettet for 2027. Dette vil veere et viktig steg i & redusere barrierer og markedssvikt for industriell karbonfjerning,
og vil gke insentiver for karbonfjerning for avfallsforbrenningsbransjen i Norge.

3.8 Forretningsutvikling hos aktgrene i Langskip

Langskip er na i drift. | juni 2025 ble den fagrste skipslasten med CO: sendt fra Heidelberg Materials sitt fangstanlegg i
Brevik (Brevik CCS) til Northern Lights sitt mottakeranlegg i @ygarden, og i slutten av august startet injeksjonen ned i
reservoaret. To skip for frakt av flytende COz er levert, med ytterligere to planlagt i Igpet av 2025 og 2026. Dette
markerer et globalt gjennombrudd for CCS-industrien, som viser at en kommersiell verdikjede for CO2-handtering er
gjennomfgrbart.
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Samtidig har Hafslund Celsio modnet sitt CO2-fangstanlegg ved avfallsforbrenningsanlegget pa Klemetsrud i Oslo (Oslo
CCS). Etter at prosjektet ble satt pa pause i 2023 pa grunn av kostnadsoverskridelser, ble et nytt konsept levert hgsten
2024. Dette inkluderte blant annet reduksjon av kostnader pa rundt én milliard kroner (dog 2,1 milliard dyrere enn
budsjettet fra 2022), utsatt prosjektoppstart til tredje kvartal 2029, og redusert fangstvolum pa 350 000 tonn."® For &
styrke insentivene for Hafslund Celsio, og redusere den gkonomiske risiko for staten, bestemte regjeringen & utbetale
900 millioner kroner av statsstgtten farst nar anlegget er ferdigstilt og & fierne tidligere krav om at inntekter fra salg av
kreditter utenfor kvoteplikt skal trekkes fra.'% Endelig investeringsbeslutning ble tatt i januar 2025, og prosjektet er na i
byggefasen.

I mars besluttet Northern Lights & utvide lagerkapasiteten fra 1,5 til 5 millioner tonn CO2 per &r — en investering pa totalt
7,5 milliarder kroner hvorav rundt 1,5 milliarder ble tidelt via EUs «Connecting Europe Facility». %5 Beslutningen ble tatt
med bakgrunn i en avtale med Stockholm Exergi om transport og lagring av opptil 900 000 tonn biogent COz per ar
(merk at prosjektet planlegger for fangst av 800 000 tonn biogent CO2)'%. Utvidelsen av lageret bygger pa eksisterende
infrastruktur, blant annet eksportrarledningen med en kapasitet pa 5 millioner tonn CO:x. | tillegg skal det investeres i
flere lagringstanker pa @ygarden, hvorav ni av disse allerede er levert, en ny kai, og flere injeksjonsbrgnner. %7

Volumene fra Stockholm Exergi kommer i tillegg til arlige volumer pa 400 000 tonn CO:2 fra Brevik CCS og 350 000 tonn
fra Oslo CCS. Northern Lights har ogsé signert avtaler med flere utenlandske aktgrer. Dette inkluderer en 10-arig avtale
med Jrsted om transport og lagring av 430 000 tonn COz per ar fra to danske biokraftverk, og en 15-arig kontrakt med
Yara International pa 800 000 tonn CO: per ar fra en ammoniakkfabrikk i Nederland. Begge aktarene skal etter planen
starte opp i lgpet av 2026.108.109

Totalt innebaerer dette arlige volumer pa rundt 2,9 millioner tonn CO2. At fase 1 er mer enn fullbooket og investering for
fase 2 ble gjort med 80 prosent privat kapital viser at det finnes et reelt marked der europeiske bedrifter er villige til &
betale for lagring av CO2 pa kommersielle vilkar. Dette markerer overgangen fra et statlig demonstrasjonsprosjekt til en
kommersiell tieneste.

3.8.1  Northern Lights

| trdd med gevinstrealiseringsarbeidet rundt Langskip og insentivene gitt i tilskuddsavtalen med staten, jobber Northern
Lights med forretningsutvikling og markedsutvikling i Europa. | deres arsrapport for 2024 beskriver de en imponerende
interesse for transport og lagring av CO:z fra flere industrier i ulike lokasjoner, men nevner samtidig at det er krevende &
veere en pioneer i markedet. Likevel har de fatt flere resultater fra arbeidet med forretningsutvikling:

e De har demonstrert en ny forretningsmodell, nemlig at transport og lagring av CO2 kan leveres som en
kommersiell og trygg tjeneste. Fase 1 er na i drift, og investeringen for fase 2 ble i stor grad dekket av eierne.
Flere bindene, kommersielle langtidskontrakter (10 til 15 ar) er signert med aktarer utenfor Langskip-prosjektet,
som representerer et spenn av bransjer. Selskapet jobber videre med a finne potensielle kunder for & fylle
resterende kapasitet.

e De har bygget verdens farste flate dedikert til CO2-transport. | arsrapporten trekker de seerlig frem at leeringen
de har fatt i & ga fra konseptuelt design til fullskapa konstruksjon av det fgrste skipet farte til en mer
stremlinjeformet prosess for skip nummer to, og at denne iterative prosessen vil veere til mer kostnadseffektivt
design av fremtidige skip.'"°
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e De har bidratt til & gke interessen for CCS-aktiviteter globalt. | 2024 rapporterte Northern Lights om 5,025
besgkende til dygarden, hvorav 43 prosent var industriaktgrer og 30 prosent var politikere. Besgkende
inkluderte blant annet Kongen av Nederland og UK sin statsminister. Totalt har mer enn 11 500 besgkt
senteret fra 70 land siden det apnet.'""

e De har veert sentrale i arbeidet med bransjestandarder knyttet til transport og lagring av CO2. Som nevnt i
forrige rapport initierte Northern Lights en arbeidsgruppe, ledet av DNV, for & oppdatere
kvalitetsspesifikasjonene for flytende CO2 og dermed sikre materialintegritet, operasjon og HMS. | arsrapporten
for 2024 trekkes dette frem som et viktig arbeid i & gke bransjens kunnskap rundt sikker CO2-handtering.
Fremover skal de fortsette & ha en proaktiv tilnserming til monitorering og evaluering av kvalitet og
korrosjonsrisiko i den operasjonelle fasen, der erfaringsdeling med bransjen vil veere en prioritet.''?

Forretningsutvikling utover Northern Lights

Med erfaringen Northern Lights har fatt innen Langskip, ser aktarene na pa muligheter for karbonlagring ogsa i andre
land:

e Equinor har en ambisjon om & utvikle lagerkapasitet globalt pa mellom 30 og 50 millioner tonn COz2 (arlige
volumer)''3. Blant annet signerte de nylig en intensjonsavtale med polske Orlen om samarbeid pa CCS-
prosjekter i Polen og Baltikum, med mal om a fange og lagre opp til fire millioner tonn CO2 per ar innen 2035.
114 tillegg tok Equinor or partnere investeringsbeslutning pa to av Storbritannias ferste kommersielle CCS
prosjekter — Northern Endurance Partnership (NEP) og Net Zero Teesside Power (NZT Power) — i desember
2024. NEP er, som Northern Lights, en tilbyder av transport og lagring av CO2. Her komprimeres og
transporteres CO2 fra et mellomlager i tilknytning til CO2-huben «East Coast Cluster» til injeksjonsbrgnner i
Nordsjgen via en 145 km rerledning. Lageret har en kapasitet pa fire millioner tonn COz per ar i farste omgang,
og skal veere i drift fra 2028. NZT Power er en av flere fangstprosjeter i tilknytning til CO2-huben, og er et «first-
of-a-kind» fangstprosjekt fra gasskraftverk med kapasitet pa to millioner tonn CO- fanget per ar."'® Begge
prosjektene har fatt statte fra myndighetene i Storbritannia.

o Shell har engasjert seg i flere CCS-prosjekter i Europa, og utvikler samtidig sin egen fangstteknologi. | det
siste har selskapet valgt a prioritere satsingen til noen fa utvalgte prosjekter. Dette inkluderer blant annet
Porthos, der rundt 2,5 millioner tonn CO2 skal fiernes fra raffinerier og andre industrier i Rotterdam-omradet
hvert ar. Prosjektet har fatt EUR 2,1 milliarder i statlig stgtte gjennom det nederlandske SDE++ ordningen.'®
Et annet prosjekt er Aramis, et transport- og lagringssystem for bade nasjonale og importerte CO2-volumer pa
opptil 22 millioner tonn per ar. Her drar Shell og partner TotalEnergies nytte av erfaringene fra Northern Lights i
a etablere et marked som leverander av CO2-lagring som en tieneste. Partnerne valgte nylig a trappe ned
investeringene i rgrinfrastruktur og heller konsentrere seg om CO2-lageret, noe som fgrte til at den
nederlandske stat valgte & skyte inn rundt EUR 640 millioner for & sikre reret.'” Shell og Total deltar ogsa i
byggingen av CO2Next-terminalen i Rotterdam, en mottaksterminal for CO2-volumer fra skip.
Investeringsbeslutning er utsatt til 2026/27.118

e | tillegg til partnerskapet med Shell pa ovennevnte CCS-prosjekter, har TotalEnergies flere CCS-satsinger
utenfor Langskip. Blant annet er de operatgr for Bifrost CCS-prosjektet i Danmark som skal etablere et
europeisk knutepunkt for CO2-lagring. Prosjektet eies né av TotalEnergies (45 prosent), CarbonVault (35

"1 Northern Lights JV, Arsrapport 2024 (2025).

"2 Northern Lights JV, Arsrapport 2024 (2025).
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prosent) og det statlige Nordsafonden (20 prosent).'® TotalEnergies er ogsa eier i NEP i Storbritannia
sammen med Equinor og BP, og i fior kjgpte de det amerikanske selskapet Talos Low Carbon Solutions som
blant annet har en eierandel i Bayou Bend CCS-prosjektet i Texas der CO2 fra petrokjemisk industri skal lagres
langs gulfkysten.20

Samtidig peker Northern Lights pa flere utfordringer for videre kommersialisering av CCS-verdikjeden:

e Pa fangstiden er potensielle kunder ofte avhengig av en sentral infrastruktur som samler CO: fra flere
utslippskilder (COz-huber). Etablering av disse hubene avhenger derimot av at flere fangstprosjekter modnes
samtidig, noe som krever koordinering pa tvers av mange aktgrer — ofte fra ulike industrier, med ulik risiko og
tidslinjer. Store investeringer ma tas tidlig i prosessen, og kostnader og risiko ma fordeles. For & overvinne
disse utfordringene er sterke regulatoriske insentiver og politisk stgtte avgjerende. For eksempel ser vi at
kundene til Northern Lights alle har fatt finansiering fra nasjonale statteordninger.

e Det mangler klarhet i regulatoriske prosesser pa tvers av landegrenser om ansvar og grensesnitt. Forenkling
av regulatoriske prosesser og handtering av ulike tillatelser vil veere avgjgrende for videre kommersialisering,
noe som krever tett samarbeid pa tvers av myndigheter og mellom myndigheter og lageroperatarer. Til tross for
utfordringene peker Northern Lights pa sterk stgtte og vilje fra myndighetene til & etablere det fagrste CCS-
prosjektet, noe som blant annet vises gjennom statsstatte og bilaterale avtaler mellom land der Norge er en
padriver.

3.8.2 Heidelberg Materials

Apningen av Brevik CCS i Norge markerer et globalt gjennombrudd for karbonfangst i sementindustrien, og selve
apningssermonien hadde mer enn 320 besgkende fra blant annet industri og internasjonale myndigheter.'?! Samtidig
har apningen lagt grunnlaget for Heidelberg Materials’ videre utrulling av tilsvarende prosjekter utenfor Norge, slik som
Padeswood i Storbritannia og Slite i Sverige. Totalt har selskapet ni CCS-prosjekter i portefaljen, i tillegg til de to som er
operasjonelle (Brevik og Lengfurt i Tyskland).'%?

Padeswood-prosjektet (Padeswood CCS) tok nylig investeringsbeslutning, med planlagt byggestart i &r og drift i Igpet av
2029. Prosjektet vil bli verdens farste sementfabrikk med en fullstendig dekarbonisert produksjonsprosess, designet for
a fange rundt 800 000 tonn CO: arlig. Dette skal komprimeres og transporteres gjennom undersjgisk rgriedning som vel
av HyNet North West-prosjektet. Investeringsbeslutningen ble gjord med bakgrunn i finansiering fra britiske
myndigheter. Padeswood CCS bygger videre pa erfaringen fra Brevik CCS, inkludert integrasjon av fangstteknologi i
lepende drift og samarbeid med tredjeparter for transport og lagring av COz. Prosjektetteamet vil samarbeide tett med
teamet bak Brevik CCS, og dermed sgrge for overfgring av viktig kunnskap og beste praksis til britiske kollegaer. Dette
reduserer risiko og effektiviserer gjennomfaringen av prosjektet. 23

Slite-prosjektet (Slite CCS) er et av Sveriges sterste dekarboniseringsprosjekt, og skal etter planen fange opptil 1,8
millioner tonn COz2 hvert ar fra 2032. Dette tilsvarer rundt fire prosent av Sveriges totale utslipp. Prosjektet er na i FEED-
fase, og planlegger for investeringsbeslutning i Igpet av 2026. Infrastruktur for transport og lagring av CO: er forelgpig
ikke avklart, men ettersom anlegget ligger pa en gy, ma all transport skje til havs. Dette, i tillegg til starrelsen pa
anlegget, sker kompleksiteten. Erfaringer fra Brevik CCS har likevel vaert ekstremt verdifulle for teamet.'?*

Brevik CCS har ogsé muliggjort produksjonen av produktet evoZero — verdens fgrste sement med netto nullustlipp
oppnadd gjennom karbonfangst og -lagring. Se mer informasjon i kapittel 3.9.3.

119 https://totalenergies.com/news/press-releases/denmark-totalenergies-welcomes-partner-and-future-customer-bifrost-ccs-project

120 https://totalenergies.com/media/news/press-releases/united-states-totalenergies-acquires-talos-low-carbon-solutions-pioneer

121 https://www.heidelbergmaterials-northerneurope.com/en/heidelberg-materials-inaugurates-the-worlds-first-industrial-scale-carbon-capture-facility
122 Yentet fra en presentasjon til CO2 Highway Europe, 01.10.2025. Delt med DNV av Gassnova.
123 https://www.heidelbergmaterials.com/en/pr-2025-09-25

124 https://www_sliteccs.se/en/breaking-new-ground-slite-ccs-project-enters-critical-engineering-phase
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3.8.3 Hafslund Celsio

Hafslund Celsio har forelgpig sikret to kommersielle avtaler pa salg av karbonkreditter (CDR, se mer informasjon i
kapittel 3.6) knyttet til de biogene CO2-volumene som fanges og lagres fra Oslo CCS. Avtalene med Microsoft og
Frontier innebaerer salg av kreditter tilsvarende henholdsvis 1,1 millioner tonn CO2 over 10 ar (2029 — 2038) og 100 000
tonn CO2 over to ar (2029 — 2030). Kontraktsverdien med Microsoft er ikke kjent, men dersom samme pris som Frontier-
avtalen pa rundt 316 millioner kroner (USD 36,1 millioner) legges til grunn, tilsvarer det en verdi pa rett under 3,5
milliarder kroner. Dette representerer en betydlig inntekt for Hafslund Celsio, som ble muliggjort da regjeringen bestemte
a fierne fratrekk for kredittinntekter i den nye stetteavtalen.' Inntektene fra salg av kreditter kommer i tillegg il
inntekten ved sparte kvotekjep pa de fossile CO2-volumene under EU ETS. Disse kontraktene representerer noen av de
fgrste i sitt slag, nemlig salg av kreditter fra avfallsforbrenningsbransjen, og er en anerkjennelse av avfallssektoren som
en troverdig leverandgr av industriell karbonfjerning.

Konklusjon

Langskip har gatt fra demonstrasjonsprosjekt til en fullskala verdikjede for CO2-handtering, med Northern Lights som en
sentral aktgr. Fase 1 er i drift og fullbooket, og fase 2 er under utbygging med betydelig privat kapital. Northern Lights
har etablert en ny forretningsmodell som tilbyder av CO2-handtering som kommersiell tieneste, bygget verdens farste
COe-transportflate, og bidratt il standardisering og kunnskapsdeling i bransjen.

Erfaringene fra Brevik CCS har lagt grunnlaget for Heidelberg Materials’ videre utrulling av CCS-prosjekter, og nylig ble
investeringsbeslutning tatt pa et starre anlegg i Storbritannia. Hafslund Celsio har p4 sin side tatt investeringsbeslutning
i Oslo CCS, med noe nedskalert anlegg og utsatt oppstart, men har samtidig sikret viktige kommersielle avtaler om salg
av karbonkreditter. Dette er en anerkjennelse av avfallssektoren som troverdig leverandgr av industriell karbonfjerning.

Samtidig gjenstar flere utfordringer, som behov for koordinering mellom akterer, uklare regulatoriske rammer pa tvers av
landegrenser, og fortsatt avhengighet av subsidier: det er et stykke pa vei far CO2-handtering blir en helt kommersiell
tieneste. Langskip viser likevel at Norge har tatt et viktig steg mot & tilby CO2-handtering som en trygg og etterspurt
tjeneste i det europeiske markedet, og aktgrene fortsetter med viktige bidrag til gevinstrealisering gjennom sitt
forretningsutviklingsarbeid.

3.9 Naringsutvikling

CO2-handteringsaktiviteter kan bidra til neeringsutvikling — bade i Norge og globalt. | den samfunnsgkonomiske analysen
fra 2020 ble det seerlig pekt pa fire neeringsutviklingseffekter som Langskip kunne legge til rette for:

e Skape en ny naering i Norge ved a utnytte geologiske ressurser til CO2-lagring og tilby dette som en tjeneste til
utslippskilder i Europa.

e  Skape verdi ved a bruke Norges ledende FoU-miljger og leverandgrindustri innen CO2-handtering til
kompetansebygging.

e ke verdien av norsk gass ved hjelp av CO2-handtering, slik som produksjon av hydrogen.
e Innovasjon innen produksjon av nye produkter med lavt eller negativt CO2-fotavtrykk.
| dette kapittelet gar vi gjennom hvilke utviklingstrekk vi har sett innenfor disse fire punktene siden fjorarets rapport.

3.9.1 Utnyttelse av Norges geologiske ressurser

| fiorarets rapport ble det fremhevet at Norge har gode geologiske forutsetninger for lagring av COz2 pa norsk sokkel,
saerlig i Norsjgen. Det samlede lagringspotensialet ble anslatt til rundt 80 millarder tonn COz2. Per juli 2024 var det tildelt
eller tilbudt totalt elleve lagringslisenser til ulike selskaper. Videre ble CO2-lagring omtalt som en ny potensiell havneaering
for Norge, drevet av gkende ettersparsel fra europeiske utslippsaktgrer. Rapporten viste til Norges forsprang gjennom
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Langskip-prosjektet og flere bilaterale avtaler om grensekryssende CO2-transport med blant annet Danmark, Belgia,
Nederland og Sverige.

Samtidig ble det pekt pa flere barrierer for videre utvikling, blant dem manglende forutsigbarhet i skatte- og
avgiftsregimer, hay finansiell risiko ved store infrastrukturinvesteringer og usikkerhet i lisenssgknadsprosesser. Et annet
sentralt usikkerhetsmoment var forholdet til EUs NZIA, der vi pekte pa at Norge kunne miste attraktivitet som
lagringsdestinasjon for europeiske CO2-fangstaktgrer dersom Norge ikke tilslutter seg denne.

Flere letetillatelser har blitt tildelt

Siden fjorarets rapport har det blitt tildelt ytterligere tre letetillatelser for CO2-lagring pa norsk sokkel, hvorav alle ligger i
Nordsjgen. En lisens har blitt levert tilbake til myndighetene. Til na er det dermed tildelt til sammen 13 lisenser: én
utnyttelseslisens (Northern Lights) og 12 letelisenser.'?® Eierandelene er fordelt pa totalt 13 selskap, hvor de mest
sentrale aktgrene med eierandel i flere enn én lisens, er Equinor (6 lisenser), Harbour Energy (3 lisenser), Aker BP (3
lisenser), Var Energi (2 lisenser) og OMV (2 lisenser).'?”

Konkraft estimerer at den samlede arlige injeksjonskapasiteten pa norsk sokkel kan na 25 millioner tonn CO2 per ari
2030 og om lag 100 millioner tonn i 2035 dersom alle tildelte lisenser realiseres i trdad med tidsplanene. De aller fleste
prosjektene er derimot pa et lavt modenhetsniva, noe som innebaerer betydelig usikkerhet.'?® Under fglger en
statusoppdatering pa lisensene:

e Aurora: Dette er lisensen som Northern Lights bygger ut under, altsa utnyttelseslisensen. Fase 1, pa 1,5
millioner tonn COz per ar, ble satt i drift i juni i ar og planlegges for full kapasitet i Igpet av 2026. Northern Lights
tok investeringsbeslutning for fase 2 i april 2025, og volumene skal gradvis skaleres opp til maksimal kapasitet
pa 5 millioner tonn COz per ar. Injeksjonsvolumet er forventet & na 2,3 millioner tonn per ar i 2028."2°

¢ Smeaheia: Planlagt for 20 millioner tonn COz injesert per ar, med ferdigstillelse tidlig pa 2030-tallet. Prosjektet
eies og driftes av Equinor, og er lokalisert gst for Troll-feltet. Prosjektet planlegger for to transportlgsninger: En
1000 kilometer lang CO2-ragrledning fra Nordvest-Europa som kolbes pa Smeaheia og andre lager («COz2
Highway Europe»), samt transport av CO2-volumer med skip fra europeiske kunder til Smeaheia. 13° «CO2
Highway Europe» skal ha kapasitet pa 18 millioner tonn CO2 per ar fra tidlig 2030-tallet, med muligheter for &
oppskalere til 27 millioner tonn, og knytte sammen CO2 eksportterminaler i Zeebrugge (Belgia) og Dunkirk
(Frankrike), og er en del av det felles-europeiske prosjektet kEU2NSEA». Investeringsbeslutning er ikke tatt for
hverken Smeaheia eller rgrledningen, men flere gjennomfarbarhetsstudier har blitt gjort. '3’

¢ Havstjerne: Planlagt for 7 millioner tonn COz2 per ar og farste injeksjon fgr 2030. Partnere i lisensen er Harbour
Energy (operatgr med 60 prosent eierandel) og Stella Maris CCS (et Yinson Production-selskap med 40
prosent eierandel). Havstjerne er en del av STARFISH-prosjektet, som ble tildelt EUR 225 millioner fra EUs
innovasjonsfond og som ser pa direkte injeksjon av CO2 fra skip. Resultater fra boring av en avgreningsbrgnn
tidligere i ar bekrefter at reservoarene er egnet for lagring av COz2, og partnerne har nylig inngatt en
intensjonsavtale med K-Line — operatgr av CO2-skipene til Northern Lights — for samarbeid om transport og
lagringsinfrastruktur.132.133

e Luna: Planlagt for 5 millioner tonn COz2 per ar. Partnere i lisensen er Harbour Energy (operater med 60 prosent
eierandel) og TotalEnergies (40 prosent eierandel). Det planlegges for en 900 km lang COz-rgrledning fra

126 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/tilbyr-eit-nytt-loyve-for-co2-lagring-pa-norsk-sokkel/id3108897/
127 Konkratft. Statusrapport 2025 (2025)
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130 The Smeaheia CCS project in Norway - Equinor

131 https://www.equinor.com/energy/co2highwayeurope

132 https://petro.no/nyheter/positive-resultater-for-avgrensningsbronnen-for-havstjerne-co2-lagring

133 https://www.offshore-energy.biz/k-line-yinson-production-and-harbour-energy-team-up-to-optimize-solutions-for-havstjerne-co2-storage-licence/
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Tyskland til Norge, der CO2z kan lagres i Luna og andre neerliggende felt. Prosjektet kalles «<NOR-GEv, og er et
samarbeid med Equinor og del av «kEU2NSEA». Prosjektet er i tidligfase utvikling.'34

e Polaris: Planlagt for 6 millioner tonn CO2 per ar og ferdigstillelse i 2025. Samarbeid mellom Horisont Energi og
PGNIiG Upstream (na Orlean Upstream Norway) med lokasjon utenfor Hammerfest. Orlean Upstream Norway
har na trukket seg ut av lisensen, og status for lisensen er ukjent etter at Barents Blue ble skilt ut som eget
selskap og Horisont Energi har fatt nye eiere.'3%

e Poseidon: Planlagt for 5 millioner tonn COz per ar og ferdigstillelse i 2030. Partnere i lisensen er Aker BP og
OMW med en 50/50 eierandel. Poseidon-lisensen har etablert et rammeverk (delingskanal) med Havstjerne-
lisensen for & legge til rette for mest mulig effektiv CO2-lagring, med ferste mate planlagt for hegsten 2025.136

e Trudvang: Planlagt for 9 millioner tonn CO2 per ar med forventet oppstart i 2029. Prosjektet er i tidligfase
utvikling. Opprinnelig et samarbeid mellom Sval Energi (operatgr), Storegga Norge og Neptune Energy. Sval
har na solgt sin eierandel i lisensen til INPEX og Var Energi, og operatgransvaret overtas av Var Energi.'%”

e Iroko: Planlagt for 7.5 millioner tonn COz per ar og er et samarbeid mellom Var energi, OMV Norge og Lime
Petroleum. Oppstartsdato er ukjent, men investeringsbeslutning er planlagt i lapet av 2028."38

e Kinno: Planlagt for 5 millioner tonn CO2 per ar, eid av Equinor. Oppstartsdato er ukjent, men
investeringsbeslutning er planlagt i lgpet av 2028. Lisensen skal etter planen tilknyttes rgrledningen «CO2
Highway Europe». 39

e Atlas: Tildelt Aker BP og PGNiG Upstream Norway AS (na Orlean Upstream Norway). Dette feltet ligger
naerme olje-og gassfeltet Yggdrasil, som opereres av Aker BP. Lagringspotensialet og oppstartsdato er ukjent.

e EXLO012 (ny): Tildelt Harbour Energy (operater) og Equinor i desember 2024, som del av sjuende
tildelingsrunde. Feltet ligger ser for Sleipner-omradet. Lagringspotensialet her er ukjent.

e EXLO013 (ny): Tildelt Equinor (operatgr) og Aker BP i desember 2024, som del av sjuende tildelingsrunde.
Feltet ligger nord for Frigg-omradet. Lagringspotensialet her er ukjent.

e  Fritos (ny): Tildelt Equinor (operater) i mars 2025, som del av attende tilbudsrunde. Lagringspotensialet her er
ukjent.

e Albondigas (levert tilbake): Var planlagt for 5 millioner tonn COz2 per ar, eid av Equinor. Equinor sendte
letetillatelsen tilbake til myndighetene i oktober 2025 pa grunn av usikkerhet knyttet til egnethet for lagring av
CO.140

Bilaterale avtaler er viktig for grensekryssende transport og lagring av CO2

Siden fjoraret har det ogsa blitt inngatt flere bilaterale avtaler mellom Norge og land i Europa i henhold til London-
protokollen (se mer informasjon i kapittel 3.4.2). Blant annet har Norge signert avtaler med bade Frankrike og Sveits,
som begge bygger pa tidligere intensjonsavtaler og som na etablerer juridiske rammeverk for grensekryssende transport
og permanent lagring av COz. Avtalen med Sveits inneholder ogsa et rammeverk for overfaring av utslippsreduksjoner
mellom landene. Flere pilotaktiviteter har allerede startet opp av kommersielle aktagrer under avtalen, som omtales som
banebrytende.'*! Norge inngikk ogsa nylig en intensjonsavtale med Finland, og har dialog med Tyskland om

134 https://iogpeurope.org/wp-content/uploads/2025/05/CO2-Storage-Projects-in-Europe-map May25.pdf
135 Konkratft. Statsurapport for 2025 (2025)
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grensekryssende transport og lagring av CO2."2 Fra fagr har Norge intensjonsavtaler med Danmark, Belgia, Nederland
og Sverige.'3

Flere barrierer eksisterer for CO2z-lagringsindustrien

Til tross for fremgangen peker Konkraft pa flere barrierer for den videre utviklingen av CO2-lagringsindustrien i Norge. '
Flere av disse barrierene ble ogsa pekt pa i fijorarets statusrapport:

e Hay risiko knyttet til investeringer i modning av lager og infrastruktur sammenlignet med usikre og moderate
forventninger til fremtidig inntekt.

e Forventet utvikling av kvotepris og pris pa kreditter for karbonfjerning er pa kort sikt for lav til & danne grunnlag
for kommersielle verdikjeder for CO2-handtering. Investeringsbeslutninger er avhengige av virkemidler som
sikrer lsnnsomhet.

e Etbegrenset hjemmemarked for CO2-fangst i Norge, lange avstander mellom norske lagerlisenser og
utslippere, og stgttemekanismer knyttet til lagre i EU som far status som strategiske netto-null-prosjekter, bidrar
til & svekke konkurranseevnen til lagring pa norsk sokkel.

o Det er fortsatt uklarheter knyttet til hvilket avgifts- eller skatteregime aktivitetene underlegges, krav til finansiell
sikkerhetsstillelse og akseptkriterier for lekkasjerisiko.

3.9.2 Kompetansebygging og leverandgrindustri for CO2-handtering

Langskipprosjektet har bidratt til kompetansebygging og utvikling av leverandgrindustri for CO2-handtering pa flere
omrader. | fijorarets rapport ble Aker Carbon Capture (ACC) — et utspring fra Aker-konsernet — trukket frem som en
sentral leverandgr pa karbonfangstanlegg, blant annet til Brevik CCS og drsted sitt bioenergianlegg i Danmark. | 2024
slo de seg sammen med amerikanske SLB sin CCS-enhet, og selskapet SLB Capturi ble etablert som en «joint
venture» mellom ACC og SLB — na mellom Aker og SLB'4. Aker Solutions og SLB Capturi er ogsa valgt som
hovedleverandgrer for Oslo CCS, som gjgr det mulig a trekke pa erfaringer fra andre prosjekter. SLB Capturis
modulaere anlegg, «Just Catch», skal tilpasses avfallsforbrenningsanlegget— en «blueprint» som kan brukes for hele
bransjen. 46

Northern Lights har ogsa bidratt til & utvikle verdens fgrste dedikerte flate for CO2-transport. Skipene er bygget hos
kinesiske Dalian Shipping Offshore Company Ltd (DSOC), og to av fire skip er levert sa langt. Northern Lights peker pa
at den iterative prosessen bidrar til erfaringsoverfgring, og at de neste skipene forventes a bygges mer stremlinjeformet
og effektivt sammenlignet med det farste. Japanske Kawasaki Kisen Kaisha (K-line) er operatar av de to farste skipene
og er ogsa tildelt kontrakten for det tredje skipet, mens Berhard Schulte eier og opererer skip nummer fire.

Siden fjorarets rapport har det ogsa veert flere aktiviteter knyttet til kompetansebygging rundt regulatoriske prosesser og
standarder. Blant annet lanserte DNV i 2025 en ny standard for verifikasjon og sertifisering av CCUS anlegg, med mal
om a redusere risiko og legge til rette for planlegging av verifikasjon og sertifiseringsaktiviteter gjennom livslapet til
anlegget.™ Miljadirektoratet har utarbeidet de farste miljgtilltatelsene for Northern Lights i trad med EUs
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144 Konkraft. Statsurapport for 2025 (2025)

145 2025 besluttet ACC & avvikle virksomheten og returnere kapital til aksjonzerene, og solgte sin eierandel i SLB Capturi til Aker-konsernet. SLB Capturi eies na 80
prosent av SLB og 20 prosent av Aker.

146 https://kommunikasjon.ntb.no/pressemelding/18397537/carbon-capture-in-oslo-becomes-a-reality?publisherld=17848223&lang=en

147 https://www.dnv.com/energy/standards-guidelines/dnv-se-0696-verification-and-certification-of-carbon-capture-utilization-and-storage-facilities/
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lagringsdirektiv, og Havtil har tilsvarende gitt ressurstillatelse. 814 Dette er viktige kunnskapsgrunnlag for videre
utbygging av CCS verdikjeder i Norge og Europa.

Pa fangstsiden har det ikke veert lansert store, nye enkeltprosjekter i Norge siden fjorarets rapport. Da trakk vi blant
annet frem CCB Energy sitt planlagte karbonfjerningsanlegg og ZEG Power sitt hydrogenproduksjonsanlegg med CO2-
fangst pa Kollsnes energipark, som begge planlegger & levere COz til Northern Lights sitt mellomlagringsanlegg pa
Jygarden. Pilotanlegget til ZEG Power ble offisielt apnet hgsten 2023. Status pa prosjektene i 2025 er ukjent. De
kommersielle kontraktene til Northern Lights har alle blitt inngatt med fangstprosjekter utenfor Norge.

3.9.3 Innovasjon og anvendelse av CO2-handtering

| fjorarets rapport ble Heidelberg Materials produktlinje evoZero — verdens ferste karbonfangede sement — trukket frem
som et godt eksempel pa innovasjon innen produksjon av nye produkter med lavt eller negativt CO2-fotavtrykk. Med
apningen av Brevik CCS har na produktet offisielt blitt lansert og levert til flere kunder i Europa. Blant de farste er
Skanska, som skal bruke sementen i byggingen av nye Skgyen stasjon i Oslo, og et innovativt boligprosjekt i Heidelberg
i Tyskland (DREIHAUS) der 3D-printede hus bygges med produktet. Alle leveranser kommer med DNV-verifisert
dokumentasjon pa CO-reduksjonen, og data om fangstmengder registeres i selskapets digitale «Carbon Bank». 150
Dette gjor at kundene kan veere sikre pa at produktet faktisk har lavere fotavtrykk.

Produktet kan kjgpes fysisk eller som et sertifikat. Fra 2029 vil det ogsa produseres ved Padeswood CCS, med
vesentlig hgyere kapasitet, noe som innebeerer en produksjonsgkning fra 100 000 tonn i 2025 til 1,35 millioner tonn i
2030_151,152

3.9.4 Avkarbonisering av norsk gass ved hjelp av CO2>-handtering

Fjorarets rapport beskrev en situasjon der ettersparsel etter norsk gass hadde gkt som fglge av geopolitiske endringer.
Dette er fortsatt situasjonen i dag, der vi forventer at Europa vil ha hay etterspgrsel etter norsk gass i en lang stund
fremover. Samtidig pekte vi pa muligheten for & produsere bla hydrogen fra norsk gass, og dermed bidra til & redusere
fotavirykket pa gassen som sendes til Europa. En velutviklet CCS-verdikjede ble pekt pa som en viktig forutsetning for a
realisere disse prosjektene.

Siden i fjor har utviklingen innen bla hydrogen i Norge i stor grad stoppet opp. Bade Aukra-prosjektet og «Clean
Hydrogen to Europe» - to storskala bla hydrogenprosjekter drevet av henholdsvis Shell og Equinor — er kansellert.'53
Barents Blue prosjektet eid av Horisont Energi, som planla produksjon av blda ammoniakk og lagring av CO2 gjennom
Polaris-lisensen, matte pa store utfordringer da sta@rre partnere trakk seg fra prosjektet og investorer uteble. Barents
Blue er na skilt ut som eget selskap, og investeringsbeslutning er planlagt for 2027.154

Som begrunnelse for kansellering av Aukra-prosjektet viser Shell til at det ikke finnes et marked for blatt hydrogen. En
etablert verdikjede for CO2-handtering kan derfor pekes pa som en viktig, men ikke tilstrekkelig, forutsetning for disse
prosjektene.

Konklusjon

Utviklingen innen CO2-handtering det siste aret viser tydelig fremgang pa flere omrader som er viktige for
nzeringsutvikling. Antall lagringslisenser pa norsk sokkel har gkt, og prosjekter som Smeaheia og Havstjerne har tatt

148 https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/aktuelt/fagmeldinger/2025/mai/northern-lights---co2-lagringstillatelse-
3004252.pdf#:~:text=Mil|%C3%B8direktoratet%20gir%20tillatelse %20til%20injeksjon%2009%20lagring%20av,via%20r%C3%B8rledning%20fra%20Energipark
en%20i%20%C3%98ygarden%20i%20Vestland.

149 https://www.havtil.no/en/supervision/consents/2025/northern-lights--consent-for-use/

150 https://www.heidelbergmaterials.com/en/pr-2025-10-17

151 https://www.heidelbergmaterials.com/en/pr-2025-10-17

152 Yentet fra en presentasjon til CO2 Highway Europe, 01.10.2025. Delt med DNV av Gassnova.
153 https://www.energiogklima.no/nyhet/shell-ikke-tilstrekkelig-interesse-for-blatt-hydrogen

154 https://www.dn.no/energi/smell-for-gronn-industri-halv-milliard-forduftet-for-energigrunder/2-1-1878030
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viktige steg mot realisering. Samtidig har samarbeidet med europeiske land blitt styrket giennom nye bilaterale avtaler,
som legger til rette for grensekryssende verdikjeder.

Langskip har veert en viktig katalysator for & bygge kompetanse og utvikle en leverandarindustri innen CO2-handtering.
Etableringen av SLB Capturi i 2024 og investeringsbeslutningen for Oslo CCS, med Aker Solutions og SLB Capturi som
hovedleverandgrer, viser hvordan norske aktgrer bidrar til & utvikle Igsninger som kan skaleres og eksporteres.
Northern Lights har pa sin side bidratt til teknologisk innovasjon gjennom bygging av verdens farste dedikerte CO2-
transportflate. Samtidig peker mangelen pa nye fangstprosjekter i Norge og usikker status for flere planlagte anlegg pa
en mulig brems i videre utvikling nasjonalt, og det er verdt & merke seg at alle kommersielle kontrakter med Northern
Lights er inngatt med prosjekter utenfor Norge.

Innovasjon innen produkter med lavt karbonavtrykk, som netto-null-sement, viser at CO2-handtering kan bidra til
verdiskaping i flere sektorer. Samtidig har utviklingen innen bla hydrogen i Norge stagnert, noe som ble pekt pa som en
viktig driver for utvikling av CCS-industrien i Norge i fjorarets rapport.

Til tross for fremgangen gjenstar flere barrierer, saerlig knyttet til skonomisk risiko og regulatorisk forutsigbarhet.
Prosjektene er fortsatt avhengig av statsstette for & ta investeringsbeslutning. For at Norge skal realisere sitt potensial
som en ledende aktgr innen CO2-handtering og naeringsutvikling, ma disse utfordringene adresseres gjennom malrettet
politikk, forutsigbare rammevilkar og fortsatt tett samarbeid mellom myndigheter og neeringsliv.

3.10 Kostnadsutvikling og laering i CCS-prosjekter
3.10.1 Kostnadsutvikling i Langskip-prosjektet

Gassnovas rapport fra 2025 om kostnadsreduksjonspotensial i CCS-verdikjeden gir innsikt i erfaringer fra Langskip-
prosjektet (Gassnova, 2025). Prosjektet, som opprinnelig var budsjettert til 25,1 milliarder kroner (2021-kroner),
opplevde betydelige kostnadsgkninger under byggingen. Dette skyldtes i stor grad eksterne sjokk, blant annet COVID-
19-pandemien og geopolitisk ustabilitet etter Russlands invasjon av Ukraina. Den pafalgende mangelen pa arbeidskraft,
forstyrrelser i forsyningskjeder og inflasjon i material- og energipriser resulterte i en gjennomsnittlig prisgkning pa 19
prosent mellom 2020 og 2024.

Til tross for kostnadsoverskridelsene understreker rapporten at erfaringene fra Langskip gir verdifulle lasrdommer for
budsjettering av fremtidige CCS-prosjekter. Den fremhever hvordan gkt teknologimodenhet, forbedrede
anskaffelsesstrategier og tydeligere regelverk kan redusere risiko og forhindre kostnadsgkninger i kommende CCS-
initiativ.

3.10.2 Naveerende CCS-kostnadsestimater, databegrensninger og usikkerhet

Empiriske data om CCUS-prosjektkostnader er fortsatt begrenset. Tidlige kostnadsestimater var sveert usikre, ofte
basert pa modellering og pilotdata, og mange tall sitert i litteraturen de siste tidarene mangler verifisering fra fullskala
prosjekter.

Nyere data fra IEA tyder pa et bredt spekter av fangstkostnader:'%°
e 15-25 USD/tonn CO:z for industrielle kilder som naturgassprosessering og biodrivstoff
e 60-120 USD/tonn COz2 for sement
e 134-342 USD/tonn CO:2 for DAC-teknologier

IEA Greenhouse Gas R&D Programme (IEA Greenhouse Gas R&D Programme, March 2024) rapporterer om break-
even karbonpriser pa:

155 Nivaert kostnad for CO2-fangst etter sektor og innledende CO2-konsentrasjon, 2019
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e 100-130 USD/tonn CO:2 for smaskala CCGT (i 2020 USD)
e 175-240 USD/tonn CO:z: for kalkovner i Europa

Data om transport- og lagringskostnader er enda mer sparsomme. Typiske modellantagelser henviser til kostnader pa
rundt 10 USD/tonn CO2, men dette er en grov forenkling av regionale og geologiske variasjoner (Erin Smith, 2021).

DNVs interne analyser, basert pa faktisk prosjektdata, indikerer at:

e  Utslippsreduseringskostnadene i sektorer som er vanskelige & avkarbonisere ligger ofte i den gvre delen av
estimatene, rundt 90-110 euro/tonn COx2.

e Transportkostnadene varierer fra 10-30 euro/tonn COz2, avhengig av transportmate (rerledning, skip, jernbane)
og transportkapasitet.

e Lagringskostnadene ligger ogsé i den gvre delen av estimatene i litteraturen, rundt 50 euro/tonn COs.
Lagringskostnadene er dessuten sveert stedsspesifikke og avhenger i stor grad av geologien.

Dette resulterer i totale CCS-kostnader pa omtrent 150—190 euro/tonn CO2, noe som i stor grad er i trdd med Langskips
implisitte reduksjonskostnader'%6.157,

Eksempel fra virkeligheten: Porthos-prosjektet

Til tross for en voksende prosjektportefglje globalt, viser erfaringer fra nyere prosjekter at kostnadene typisk har gkt
utover estimatene. | tillegg til Langskip, er Porthos et godt eksempel. Her gkte kostnadene for transportinfrastrukturen
fra 500 millioner euro til rundt 1,3 milliarder euro — mer enn en dobling av det man opprinnelig anslo.'®® Operatarene
henviser til flere av de samme bakenforliggende arsakene for kostnadsoverskridelsene som Langskip-prosjektet. Den
primaere arsaken var knyttet til inflasjon i materialpriser, saerlig i perioden 2021-2023, i tillegg til
forsyningskjedeproblemer som fglge av Russlands invasjon av Ukraina i 2022 og den etterfglgende gkningen i
ettersparsel etter rgrledningsmaterialer og relatert utstyr. 159160

Prosjektet opplevde ogsé betydelige forsinkelser pa grunn av rettssaker initiert av miljgorganisasjonen Mobilisation for
the Environment (MOB) i november 2021. MOB bestred Porthos' bruk av en lovfestet unntaksbestemmelse som ville ha
tillatt nitrogenutslipp under byggingen uten at det var ngdvendig med en egen tillatelse. Til slutt tillot en
domstolsavgjerelse Porthos & fortsette, men den rettslige prosessen farte til to ars forsinkelser, noe som medfarte
kostnadsgkninger. Prosjektets kontraktsstruktur ble ogsa en gkonomisk belastning: Porthos hadde avtalt en maksimal
transport- og lagringstariff med sine kunder, mens kostnadene hadde doblet seg siden tariffene ble fastsatt. Ifalge en
rapport fra den nederlandske revisjonsretten betydde dette at Porthos ikke kunne overfgre kostnadsgkningene til
kundene, noe som reduserte Porthos' avkastning pa investeringene. Denne risikofordelingsstrukturen gjorde statlige
samarbeidspartnere sarbare for kostnadsgkninger og forsinkelser.

Erfaringene fra Langskip og Porthos viser hvordan bade eksterne faktorer og prosjektspesifikke forhold kan fgre til
betydelige kostnadsgkninger — seerlig i et umodent marked. Gitt avvikene mellom estimater fra litteraturen og data fra
virkeligheten, er det fortsatt uklart om CCS-sektoren har realisert kostnadsreduksjoner gjennom laering- eller
skalaeffekter.

156 \/ed & bruke de mest oppdaterte kostnadsdataene (CAPEX og OPEX) for Brevik CCS, Northern Lights og Oslo CCS, en antatt prosjektlevetid pa 25 ar, 750 000
tonn CO2 fanget per ar, og en diskonteringsfaktor pa 7 %, er Langskips CO2-reduseringskostnader stort sett i trad med CCS-kostnadene som vises her.

157 Reduksjonskostnadene som presenteres her, er beregnet ved hjelp av diskonterte kostnader, men ikke diskonterte volumer. Hvis man skulle beregne
reduksjonskostnadene ved hjelp av diskonterte kostnader og diskonterte volumer, en metode som legger starre vekt pa CO2-fangst i de forste arene og
gjenspeiler kapitalintensiteten pa forhand (noe som er naermere investorperspektivet som vanligvis brukes i energiprosjektekonomi), ville man komme frem til
reduksjonskostnader i starrelsesorden 280-360 euro/tonn CO2.

158 Prisen pa det nederlandske karbonfangstprosjektet Porthos skyter i vaeret
159 Nederlandsk CO2-lagringsprosjekt nesten tre ganger over budsjett
160 Banebrytende nederlandsk CO2-lagringsprosjekt skyter i veeret
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3.10.3 Leeringseffekter og potensial for fremtidige kostnadsreduksjoner

Selv om kostnadsreduksjoner ikke er tydelig observerbare ennd, peker flere utviklingstrekk pa at
demonstrasjonsprosjekter som Langskip kan bidra til laeringseffekter og produktivitetsgevinster i CCS-verdikjeden.

Gassnova-rapporten fra 2020 skisserer flere mater Langskip-prosjektet kan bidra med slike gevinster, hvorav flere na
kan stettes opp av nyere eksempler, som beskrevet i kapittel 3.8:

a) Okt kommersiell interesse for CO2-handtering gjennom demonstrasjonsprosjekter, som bidrar til at bedre
lesninger blir forsket pa og utviklet.

Fremtidige CO2-handteringsprosjekter kan oppna hayere produktivitet basert pa erfaringene fra Langskip-prosjektet.
Prosjektet kan dermed bidra til & redusere risikoen og/eller fremtidige kostnader ved CO2-handteringsprosjekter etter
hvert som Igsningene forbedres eller nye teknologier tas i bruk. Kapittel 3.8 gir flere eksempler pa dette:

e Langskip har utviklet en fullskala CCS-verdikjede og er i ferd med & demonstrere at CCS er teknisk
gjennomfgrbart og sikkert.

| arsrapporten for 2024 beskriver Northern Lights en imponerende interesse for CO2-transport og -lagring fra
flere bransjer og land. | 2024 hadde de 5025 besgkende til @ygarden, hvorav 43 prosent var aktgrer fra
industrien og 30 prosent var politikere.

e Northern Lights signerte flere kommersielle avtaler med ulike utslippskilder utenfor Langskip-prosjektet, noe
som muliggjorde investeringsbeslutning for fase 2.

b) Optimalisering av lasninger og teknologi basert pa erfaringer fra prosjektene

e Northern Lights har bygget verdens farste flate dedikert til CO2-transport, og fremhever at erfaringene fra
overgangen fra konseptuell design til fullskala bygging av det farste skipet farte til en mer stramlinjeformet
prosess for skip nummer to. Den iterative prosessen med a bygge skip bidrar til erfaringsoverfering, og
Northern Lights forventer at de neste skipene vil bli bygget pa en mer kostnadseffektiv mate.

e Gitt sin farstehandserfaring med Brevik CCS, besluttet Heidelberg Materials & satse pa andre fremtidige CCS-
prosjekter — som Padeswood CCS. Dette inkluderer aspekter som integrering av fangstteknologi i lapende drift
og samarbeid med tredjeparter for transport og lagring av CO2. Dette er et godt mal pa suksessen til Brevik
CCS-prosjektet og verdien av erfaringene fra dette.

c) Redusert oppskaleringsrisiko

Etter hvert som teknologileveranderene og industriaktgrene i prosjektet far erfaring med & gjennomfare prosjektet og
bruk av sine teknologier i et industrianlegg, etablerer de referanser for standarder og samarbeidsmodeller. Dette
reduserer risiko og kapitalkostnader for fremtidige prosjekter.

e Northern Lights har sammen med DNV oppdatert kvalitetsspesifikasjonene for flytende COz2. Dette vil trolig gke
industriens kunnskap om sikker CO2-handtering, noe som til slutt kan redusere kostnadene. | tillegg vil en
standardisert produktspesifikasjon trolig stimulere utviklingen av markedslasninger for CO2 og gke sikkerhet.

e Northern Lights' partnere er involvert i flere samarbeid og CCS-prosjekter, for eksempel Northern Endurance
Partnership i Storbritannia, hvor de kan anvende sin erfaring fra Langskip-prosjektet.

e Padeswood CCS' prosjektteam vil samarbeide tett med teamet bak Brevik CCS for a sikre overfgring av viktig
kunnskap og beste praksis. Dette reduserer risiko og effektiviserer giennomfgringen av prosjektet.

d) Leverandorutvikling

Ettersparsel etter leverandgrer i demonstrasjonsprosjektet styrker leverandgrmarkedet:
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e  SLB Capturi er en viktig leverander av karbonfangstanlegg, blant annet til Brevik CCS og Qrsteds
bioenergianlegg i Danmark, og er valgt som hovedleverandgr for Oslo CCS.

e Northern Lights' dedikerte COz-transportflate er bygget av det kinesiske selskapet Dalian Shipping Offshore
Company Ltd, med leeringseffekter fra fagrste til pafalgende skip.

Selv om disse laeringseffektene enna ikke kan kvantifiseres i form av reduserte kostnader, representerer de viktige skritt
mot mer kostnadseffektive CCS-prosjekter i fremtiden.

3.10.4 Finansieringsutfordringer og rollen til stgttemekanismer

Det er fortsatt uklart om kapitalkostnadene for CCUS-prosjekter har gatt ned de siste arene. Generelt har
kapitalkostnadene gkt betydelig siden 2020. Dette er i stor grad knyttet til inflasjon og stigende renter, og markerer en
overgang fra det lave rentemiljget som preget verden etter finanskrisen i 2008. Eksempelvis gkte Chemical Engineering
Plant Cost Index, som er relevant for CCUS-prosjekter, med 30-43 prosent fra 2019 til 2024 (EFI Foundation, Energy
Futures Finance Forum, 2025).

Hayere renter pavirker kapitalintensive prosjekter uforholdsmessig mye. Ifglge World Economic Forum farer en
rentegkning pa 2 prosentpoeng (i risikofrie renter) til at kostnadene for prosjekter innen fornybar energi gker med 20
prosent, sammenlignet med bare 11 prosent for kombinerte gasskraftverk. CCUS-prosjekter, som er like
kapitalintensive, kan dermed veere tilsvarende falsomme for renteendringer.'®’

| tillegg oppfattes CCUS-prosjekter som risikable, noe som berettiger en risikopremie pa mellom 1 og 3 prosentpoeng,
avhengig av prosjektets og teknologiens modenhet. Mens avkastningskravet for kapitalintensive infrastrukturprosjekter i
Europa estimeres til 7-10 prosent i 2024/25 (nominell, etter skatt), ligger kravet for britiske CCS-klyngeprosjekter i
omréadet 8,9-10,1 prosent, inkludert statlige subsidier (CEPA, July 2025). Prosjekter uten tilsvarende statte vil trolig ha
hgyere avkastningskrav, seerlig i tidlig fase.

CEPA-rapporten finner ingen strukturell reduksjon i CCS-risikopremien fra 2018 til 2025, men papeker imidlertid at
statlig stattede inntektsmodeller kan redusere risikoen og dermed ngdvendig avkastningskrav. Rapporten bemerker
ogsa at gearingraten (andelen gjeld i kapitalstrukturen) har gatt ned: fra 65 prosent i 2018 til 50 prosent i 2025 for de
forste CCS-prosjektene av sitt slag — et uttrykk for investorers og langivers forsiktighet (CEPA, July 2025) .

Tegn til forbedret finansiering
Det finnes likevel tegn til en forbedring i finansiering av CCUS-prosjekter:

e En BCG-studie fra 2024 fant at selv om kommersielle banker fortsatt er forsiktige med finansiering av CCUS-
prosjekter pa grunn av hgy oppfattet risiko, forventer 50 prosent at risikojustert avkastning for CCUS vil veere
like god eller bedre enn for sol- og vinkraft i naer fremtid. 62

e Selv om de feerreste banker tilbyr gjeldsfinansiering uten regressrett til CCUS-prosjekter, viser GCCSI-
rapporten fra 2025 gkende engasjement fra finanssektoren. Eksempelvis sikret Net Zero Teesside
gjeldsfinansiering uten regressrett, muliggjort av robuste politiske rammeverk og offtake-avtaler.

Bransjeanalyser indikerer at CCUS-prosjekter med lavere tekniske risikoer, mer stabile inntektsstrammer og redusert
usikkerhet rundt tillatelser kan oppna investeringsgradvurderinger (BAA3/BBB-), noe som kan gi prosjektene tilgang til
bredere gjeldskapitalmarkeder og lavere renter (Stephen D. Comello, 2022).

Politikkens rolle i a redusere risiko og forbedre finansierbarhet

Politiske rammeverk, statlig statte og subsidier er avgjgrende for hvorvidt et CCUS-prosjekt er finansierbart. Selv om
lanekostnadene har gkt globalt, bidrar EUs konsistente politiske retning til & redusere opplevd risiko for grgnne

161 Hvordan hgyere renter kan bremse investeringene i energiomstillingen

162 A bryte finansieringsbarrieren for hydrogen og karbonfangst
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investeringer. Dette skaper et gunstig miljg for kapitalintensive, mer umodne teknologier som er avhengige av politisk
forutsigbarhet for & lykkes (DNV, 2025). CEPA-rapporten viser hvordan statlige inntektsstgttemekanismer bidrar til &
redusere byggingsrisiko, volumrisiko, driftskostnadsrisiko og prisrisiko for CCUs-prosjekter.

Som diskutert i kapittel 3.5, har EU og flere europeiske land etablert stattemekanismer som er avgjgrende for CCUS-
prosjekters gjennomfaring. Eksempelvis har Northern Lights' kunder mottatt finansiering fra enten nasjonale eller
europeiske statteordninger, og en voksende kundebase var avgjerende for selskapets investeringsbeslutning i & utvide
lagerkapasiteten.

Selv om det er behov for sterke gskonomiske insentiver for & gjgre CCUS-forretningsmodeller levedyktige, slik som
hgyere EU ETS-priser, vil offentlige stettetiltak fortsatt veere n@dvendige for & redusere risiko pa ulike nivaer og sikre
investeringsvilje i en god stund fremover.
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4 VURDERINGER AV ENDRET VERDI AV LANGSKIP FOR SAMFUNNET

Den samfunnsgkonomiske nytten av Langskip-prosjektet ble utdypet i Gassnovas og DNV GLs publikasjon (DNV GL,
Gassnova, 2020) og referert til i Meld.St.33 (2019-2020). Den samfunnsgkonomiske lgnnsomheten var basert pa tre
investeringsvurderinger og to scenarier. De tre investeringsalternativene var:

e Alternativ 1: Transport og lagring med en kapasitet pa 1,5 millioner tonn CO2 , fangst av 400 000 tonn CO2 ved
Norcem (na Heidelberg Materials Brevik)

e Alternativ 2: Transport og lagring med en kapasitet pa 1,5 millioner tonn CO2 , fangst av 400 000 tonn CO2 ved
Fortum Oslo Varme (na Hafslund Oslo Celsio)

e Alternativ 3: Transport og lagring med en kapasitet pa 1,5 millioner tonn CO2 , fangst av 800 000 tonn CO2 hos
Norcem (na Heidelberg Materials Brevik) og Fortum Oslo Varme (na Hafslund Oslo Celsio).

Disse tre investeringsalternativene ble vurdert pa grunnlag av fire ulike samfunnsgkonomiske fordeler av bade kvalitativ
og kvantitativ art, og to ulike scenarier, «Dagens europeiske klimapolitikk» og «Paris-avtalen». De samfunnsgkonomiske
fordelene som ble analysert, omfattet:

1. Demonstrasjonseffekter — vurdert kvalitativt

2. Kostnadsreduksjonseffekter — vurdert kvantitativt
3. Neeringsutviklingseffekten — vurderes kvalitativt

4. Effekt av fanget og lagret CO2 — vurdert kvantitativt

De ikke-prissatte effektene ble vurdert etter en skala fra fem minus (-----) til fem pluss (+++++), som angir bade retning
og styrke pa effekten. Oversikten over de samfunnsgkonomiske fordelene presentert i Meld. St. 33 (2019-2020) er
gjengitt i Tabell 2.

| statusoppdateringen fra 2022 ble alternativ 3 brukt som grunnlag for & estimere endringer i de samfunnsgkonomiske
fordelene, med viderefgring av begge fangstprosjektene og Northern Lights. | rapporten fra 2024 var det usikkerhet
knyttet til viderefgringen av Oslo CCS-prosjektet. Denne usikkerheten ser imidlertid ut til & veere lgst etter at Hafslund
Celsion tok endelig investeringsbeslutning pa prosjektet. | denne rapporten legger vi derfor til grunn at de
samfunnsgkonomiske fordelene som skal realiseres, er i trdd med alternativ 3 (markert med rad boks i tabellen).

Analysen nedenfor fokuserer pa retningen for endring i de identifiserte samfunnsgkonomiske fordelene ved Langskip-
prosjektet, basert pa funn i kapittel 3. Der det er mulig, vil vi ikke bare angi retningen for endringen, men ogsa styrken av
effekten.



DNV

Tabell 2: Oversikt over den samfunnsgkonomiske analysen for Langskip. Referert til som tabell 6.3 i Meld. St.3
(2019-2020). Alternativ 3, som vi anser som referansebanen for den samfunnsgkonomiske nytteanalysen i denne
rapporten, er uthevet. NB: Estimatene er i 2020-kroner

Dagens europeiske klimapolitilde Parisavtalen
Alt1: Alt 2: Ale 3: Alt1: Alt 2 Alt 3:
Transportog  Transport | Tranzport og | Transport og  Transport | Transport og
lager 1,5 mt, og lager | lager 1.5 mt, | lager 1,5 mit, og lager | lager 1,5 mi,
Fangst 1.5 mt, Fangst Fangst 1,5 mi, Fangst
Morcem Fangst FOV | MNorcem og Morcem Fangst FOV ] Norcem og
(1,4 mt. (0,4 mt. | FOV 0,8 mt. (0,4 mt. 04 mt | FOV 0,8 mt.
Investeringskostnader 10 840 11 G480 14 580 10 840 11 65490 14 580
Drifts- og vedlikehalds-
kostnader 7 540 84900 10480 7 54l 8900 10 490
Skattefinansierings-
kostnad 2520 2780 3420 2520 2 780 3 420
Samla kostnad 20 900 23 370 28 490 20 900 23 370 28490
Verdi av utslepps-
reduksjonar 4 910 11030 15940 9 340 49 840 19 180
Netto prisseti nytle for
apsjonsverknader -16 000 -12 340 -12 550 -11 566 -13 530 -8 310
Produktivitetsgevinstar
(leringseffektar) 2 800 2 800 2 800 19 140 149 140 149 140
Skalaeffekt ved
full utnytting av
lagerkapasitet
(1,5 millionar tonn) 4 610 4510 2510 4 610 4 510 2510
Netto prissett nytle elter
apsjonsverknader -8 580 -5 (030 -7 240 12 190 10 120 12 340
Demonstrere COo-
handtering som mogleg
og trygt klimatiltak S e TS P i+ P
Prosjektets tilrette-
leggande effekt HH 4 +++ + ++ +
Regulatorisk Lernng ++ ++ +++ +H+ . -
Kommersiell laring + + -— - ++ —++
Utnytting av Noregs
geologiske ressursar ++ + ++ H+ -+ 4+
Innovasjon og anven-
ding av COshandtering + + -— - ++ —+t
Kompetansebyggring og
leveranderindustri for
COo-handtering ++ + ++ +++ ++ ++
Auka verdi av norsk gass + + + ——— s ———t
Miljekonsekvensar - - - - - -

Kjelde: Gassnova og Atkins og Oslo Economics
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4.1 Demonstrasjonseffekten

Demonstrasjonseffekten henviser til at det er en verdi for samfunnet at noen gar foran og tar en ekstra kostnad ved a ta
i bruk nye lgsninger. Det har en verdi at noen demonstrerer at CO2-handtering er trygt og mulig — kommersiel,
regulatorisk og teknisk. Slik baner demonstrasjonsprosjektet vei for videre utvikling og anvendelse av teknologien.

Det er tre typer ikke-prissatte fordeler knyttet til demonstrasjonseffekten:

1. A demonstrere at fullskala CO2-handtering er et gjennomfarbart og trygt klimatiltak
2. A bidra til regulatorisk lsering
3. A bidra til kommersiell lsering

4.1.1 Demonstrasjonseffekt

Langskip-prosjektets demonstrasjonseffekt har styrket seg betydelig det siste aret. Prosjektet er na i drift og i ferd med &
bevise at tredjeparts CO2-handtering bade er teknisk gjennomfagrbart og sikkert.

o Northern Lights fase 1 er fullbooket, og det er tatt en endelig investeringsbeslutning for fase 2, stottet av en
kombinasjon av EU-midler og kommersiell finansiering. Dette viser at et lagringsprosjekt kan skaleres til stgrre
volumer, selv om subsidier fortsatt er avgjerende for & lykkes.

e |januar 2025 tok Hafslund Celsio investeringsbeslutning pa Oslo CCS-prosjektet etter utviklingen av et nytt,
kostnadsreduserende konsept. Det nye konseptet innebar en liten reduksjon i fangstvolumene (fra 400 000 til
350 000 tonn per ar) og utsatt driftsstart til 2029. Beslutningen ble muliggjort etter at regjeringen besluttet & gke
sin statte (med en risikoreduserende klausul) og apne for at alle inntekter fra salg av CDR-kreditter tilfaller
Hafslund Celsio.

Disse erfaringene kan gi verdifull innsikt for fremtidige prosjekter og styrker Langskips rolle som
demonstrasjonsprosjekt.

Demonstrasjonseffekten er saerlig viktig ettersom det globale behovet for karbonhandtering sker globalt. | kapittel 3.1
viser vi hvordan fokuset pa karbonfjerning og CCS gker internasjonalt, med IPCCs vektlegging av CCS-teknologier i
kommende rapporter. Den globale prosjektportefaljen vokser, som vist i kapittel 3.2, med flere prosjekter under bygging
eller i drift. Kapittel 3.5 skisserer en tilsvarende utvikling i Europa, noe som gjer Langskips erfaringer stadig mer
relevante som referanse for nye prosjekter.

Samtidig er det fortsatt usikkerhet rundt den faktiske starrelsen pa den globale prosjektportefalgen og effekten av
politiske endringer i USA. Sistnevnte kan potensielt undergrave utviklingen av CCUS gjennom reduserte FoU-midler,
tilbakerulling av reguleringer, reduksjon i klimafinansiering og mindre samarbeid. | dette bildet gker sannsynligvis
verdien av Langskips demonstrasjonseffekt, som et bevis pa at CO2-handtering er mulig.

Konklusjon

Vi konkluderer med at retningen pa endringen i Langskips demonstrasjonseffekt er positiv. Hafslund Celsios
investeringsbeslutning etter utviklingen av et nytt konsept kan gi verdifulle erfaringer for fremtidige prosjekter. Med
Northern Lights fase 1 fullbooket og fase 2 under utvikling, viser Langskip hvordan lagringsprosjekter kan skaleres med
kombinert statlig og kommersiell stgtte. | en tid hvor USA — en av lederne innen CCUS — trekker seg tilbake fra
internasjonalt klimasamarbeid og reduserer stgtten til grann teknologi, blir Langskips rolle som demonstrasjonsprosjekt
sannsynligvis enda viktigere. Samtidig kan usikkerheten som fglge av USAs politiske endring ha negative ringvirkninger
for det europeiske CCUS-landskapet.
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Tabell 3: Tidligere konklusjoner og 2025-oppdatering av retningen pa endringen av Langskips
demonstrasjonseffekt

Type vurdering 2022-oppdatering 2024-oppdatering — 2025-oppdatering —
(Gassnova, 2022) retningen pa retningen pa
endringen endringen
Demonstrere CO2- Ikke prissatt +H+++ Positiv Positiv

handtering som mulig
og trygt klimatiltak

4.1.2 Prosjektets tilretteleggende effekt

Fra den samfunnsgkonomiske analysen « (DNV GL, Gassnova, 2020) omtales den tilretteleggende effekten som
Langskips bidrag til & muliggjere eller fremskynde andre CCS-prosjekter, og at dersom Langskip ikke hadde blitt
gjennomfert, ville andre prosjekter blitt forsinket eller stoppet.

«Forskjellen pa disse effektene er at demonstrasjonseffekten er mer generell, mens den tilretteleggende effekten er
knyttet til den reduserte investeringsbarrieren dette prosjektet vil gi da det i dag ikke finnes andre tilbydere av
lagringstjenester for CO2 i vare neeromrader.» (DNV GL, Gassnova, 2020)

| var siste oppdatering fremhevet vi hvordan Langskip har hatt en tilretteleggende effekt for de to kommersielle aktgrene
i Northern Lights fase 1: Drsted, med sine fangstprosjekter ved kraftverkene i Avedgre og Asnaes, og Yara. Vi pekte
ogsa pa hvordna prosjektet har bidratt til utviklinge av CCS-initiativer rundt @ygarden-anlegget i Norge.

Siden da er det fattet en endelig investeringsbeslutning for fase 2 av Northern Lights, som utvider den arlige
lagringskapasiteten til 5 millioner tonn CO2. Denne utvidelsen ble muliggjort gjennom en avtale med Stockholm Exergi
om transport og lagring av opptil 900 000 tonn biogent CO2 per ar. Northern Lights rapporterer om «imponerende
interesse» fra europeiske akterer i sin arsrapport for 2024. Fase 2-utbyggingen forventes a ytterligere legge til rette for
nye COz-fangstprosjekt i Europa.

Langskip-prosjektet har ogsa sannsynligvis bidratt til signeringen av en bilateral avtale mellom Norge og Frankrike i juni
2025. Avtalen muliggjer midlertidig anvendelse av endringen i artikkel 6 i London-protokollen, som tillater
grenseoverskridende COz-transport og -lagring. Dette er et viktig skritt mot et mer integrert og velfungerende europeisk
COz-handteringsmarked.

Det gjenstar imidlertid flere barrierer. Til tross for @kt lagringskapasitet har kun ett nytt fangstprosjekt signert avtale med
Northern Lights siden forrige statusoppdatering. Northern Lights peker i sin arsrapport pa flere kommersielle og
regulatoriske utfordringer, blant annet avvik i tidsplaner for mindre fangstvolumer, koordineringsutfordringer mellom
aktarer, og fortsatt behov for statlige subsidier for & sikre gjennomfaring av prosjekter. | tillegg bemerker vi at det ikke
har veert nye utviklinger i CO2-fangstprosjektene rundt @ygarden. Statusen for prosjektene som ble omtalt i 2024, er
fortsatt uklar.

Konklusjon

Med fase 2 av Northern Lights i gang og en kommersiell avtale inngatt med Stockholm Exergi, fortsetter Langskip-
prosjektet a spille en ngkkelrolle i a tilrettelegge for CO2-handteringsinitiativer i Europa. Prosjektet demonstrerer at
lagringskapasitet kan skaleres, og at kommersielle aktgrer er villige til & innga langsiktige avtaler nar
rammebetingelsene og stagtteordninger er pa plass.



DNV

Samtidig bemerker vi at det fortsatt mangler flere kommersielle avtaler for a fylle opp lagerkapasiteten, og at det har
veert begrenset utvikling i nye fangstprosjekter i Norge utover Langskip. Dette tyder pa at det fortsatt er barrierer som
ma overvinnes for & realisere det fulle potensialet.

Samlet sett vurderer vi retningen for endringen i Langskips tilretteleggende effekt som positiv, men noe mer
avdempet enn i fjor.

Tabell 4: Tidligere konklusjoner og oppdatering av retningen pa endringen av Langskips tilretteleggende effekt i
2025

Type vurdering 2022 oppdatering 2024 oppdatering — 2025 oppdatering —
(Gassnova, 2022) retningen pa retningen pa
endringen endringen
Prosjektets Ikke prissatt +HH/++ Signifikant positiv Positiv

tilretteleggende effekt

4.1.3 Regulatorisk og kommersiell laering

Den nye EU-kommisjonen tiltradte ved utgangen av 2024, og har innfart en noe justert politisk retning med okt vekt pa
industriell statte og konkurranseevne. Til tross for denne endringen fortsetter EU & styrke CCUS-politikken og det
regulatoriske rammeverket.

| Net-Zero Industry Act (NZIA) anerkjenner EU-kommisjonen behovet for komplette CCS-verdikjeder og identifiserer
mangelen pa fungerende COz-lagringsanlegg som den starste flaskehalsen for CCS-investeringer. Derfor palegges
utvikling av minst 50 millioner tonn arlig COz-lagringskapasitet i EU innen 2030, og store olje- og gassprodusenter
forpliktes til & bidra til utbygging av lagringskapasitet over hele Europa.

Eraringer fra Langskip-prosjektet, saerlig Northern Lights, kan gi mye regulatorisk laering for EU-kommisjonens nye
lovgivningsinitiativ pa CO2-markeder og infrastruktur i EU. Prosjektet demonstrerer samsvar med internasjonal lov
(London-protokollen), overholdelse av CCS-direktivet, bilaterale avtaler om grenseoverskridende COz-transport, og
prinsipper for apen tilgang og offentlig-privat styring. Reguleringer som tillater grenseoverskridende CO.-transport er na
vedtatt i flere europeiske land, inkludert i Frankrike og Tyskland (se kapittel 3.5.3Error! Reference source not found.).

I Norge har erfaringer fra Langskip og offentlige utredninger bidratt til & avdekke viktige regulatoriske og kommersielle
utfordringer. Dette har blant annet resultert i flere anmodningsvedtak fra Stortinget, inkludert utvikling av regionale
industriklynger, vurdering av statlig anskaffelse av transport- og lagertjenester, og forslag om stgtteordninger for
negative utslipp. Regjeringen tar na sikte pa a legge frem et forslag om en rettighetsbasert ordning for CO2-handtering
av negative utslipp i statsbudsjettet for 2027.

Erfaringer fra Oslo CCS viser at kommersielle kontrakter for salg av CDR-kreditter fra avfallsbransjen er attraktive, og
samtidig at de er viktige for & sikre finansiering av CCS-prosjekter i bransjen. At regjeringen valgte a fierne det tidligere
kravet om at inntekter fra slike salg skulle trekkes fra statsstatten til Oslo CCS, viser ogsd modning av regulatorisk og
kommersiell forstaelse.

Flere europeiske lagringsprosjekter har overfgrt erfaringer fra Northern Lights-modellen der CO2-transport og -lagring
tilbys som en tjeneste:

e Aramis-prosjektet i Nederland speiler Northern Lights' apne lagringsmodell, som er bygget rundt en felles
transport- og lagerinfrastruktur der kunder fra ulike sektorer kan innga kontrakter om transport og lagring uten a
eie infrastrukturen. Prosjektet har som mal a tilby transportkapasitet ikke bare for nederlandske industriklynger,
men ogsa for naerliggende industriknutepunkter i Tyskland, Belgia og potensielt Frankrike.
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e Greensand i Danmark bruker en kontraktsmodell som ligner pa Northern Lights og apner for
grenseoverskridende CO2-transport, f.eks. fra Sverige.

e Viking- og Acorn-prosjektene i Storbritannia er strukturert som apne transport- og lagringsknutepunkter, med
forventet deltagelse fra flere industrielle utslippskilder.

Langskip har dermed fungert ikke bare som et teknologisk demonstrasjonsprosjekt, men ogsa som en regulatorisk og

kommersiell laeringsarena som har lagt grunnlaget for videre utrulling av CCS i Norge og Europa.

Konklusjon

Vi vurderer endringsretningen for bade regulatorisk og kommersiell l2ring som signifikant positiv, basert pa
utviklingen i EU-regelverk og nasjonal politikk, gkt markedsmodning og overfaring av erfaringer fra Langskip, og
fremveksten av apne, tjenestebaserte CCS-modeller i Europa.

Tabell 5: Tidligere konklusjoner og 2025-oppdatering av regulatorisk og kommersiell leringseffekt

Type vurdering 2022-oppdatering 2024-oppdatering — 2025-oppdatering —
(Gassnova, 2022) retningen pa retningen pa
endringen endringen
Regulatorisk laering  Ikke prissatt +H/++H++ Signifikant positiv Signifikant positiv
Kommersiell leering  Ikke prissatt +++/++ Signifikant positiv Signifikant positiv

4.2 Kostnadsreduksjonseffekten

Kostnadsreduksjonseffekten inkluderer produktivitetsgevinster (lzeringseffekter) og skalaeffekter (stordriftsfordeler).
Begge ble prissatt i den samfunnsgkonomiske analysen og vurderes her med retning pa endring.

4.2.1 Produktivitetsgevinster/leeringseffekter

Langskip kan bidra til & redusere kostnadene ved fremtidige CCS-prosjekter gjennom stimulering til bruk og utvikling av
ny teknologi, optimalisering av Igsninger og reduksjon av usikkerhet. | Gassnova/DNV GL-studien « (DNV GL,
Gassnova, 2020) ble denne effekten prissatt, med fglgende forutsetninger som spesielt viktige:

e Starrelsen pa den globale CCS-prosjektportefaljen
e Kostnadsnivaet for CO2-handtering
e  Leeringstakten, dvs. kostnadsreduksjoner nar CCS tas i bruk i sterre skala

Det finnes lite oppdatert offentlig data om kostnadsnivaet for CO2-handtering. Som diskutert i kapittel 3.10 finnes det
ikke entydige bevis for kostnadsreduksjoner de siste arene. Selv om kunnskapsdeling fra Langskip kan pavirke
leeringseffekten positivt, med flere lovende eksempler, konkluderer vi med at denne effekten (enna) ikke kan
kvantifiseres.

| kapittel 3.2 viser vi hvordan det er en betydelig vekst i den globale prosjektportefaljen, og at flere prosjekter na settes i
drift og bygges ogsa i Europa. Samtidig er det viktig & understreke at dataene kan vaere oppblast, med flere usikkerheter
knyttet til datakvaliteten.
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Konklusjon

Utviklingen i den globale prosjektportefgljien gir grunnlag for en forsiktig positiv vurdering av endringsretningen for
produktivitetsgevinster og leeringseffekter. Vi ser eksempler pa hvordan Langskip har potensial til & pavirke
leeringshastigheten og til slutt bidra til & realisere kostnadsreduksjoner, men det mangler forelapig kvantifiserbare bevis
pa dette.

Tabell 6: Tidligere konklusjoner og 2025-oppdatering av produktivitetsgevinster/leeringseffekter, NB:
Estimatene er i 2020-kroner

Type vurdering 2022 oppdatering 2024 oppdatering  2025-
(Gassnova, 2022) — retningen pa oppdatering —
endringen retningen pa
endringen
Produktivitetsgevinster/ Pris 2800/19140 millioner Positiv Forsiktig positiv
Laeringseffekter NOK

4.2.2 Skalaeffekter

Stordriftsfordeler ved CO2-lagring gir skonomiske og driftsmessige gevinster nar volumet av CO2-transport og -
lagring aker.

Alternativ 3 (Heidelberg Materials og Hafslund Celsio gjennomfgrer fangstprosjekter) gir mindre stordriftsfordeler enn
alternativ 1 og 2, grunnet lavere volum av tilgjengelig lagringskapasitet utover fangstprosjektene i Langskip. Samtidig
kan investeringsbeslutningen for Northern Lights fase 2 gi stordriftsfordeler i form av gkte volumer og mulighet for
lavere enhetskostnader. Det er likevel uklart om dette vil fore til faktisk prisreduksjon for kommersielle aktgrer som
gnsker & inngé avtaler med Northern Lights fremover.

Konklusjon

Fase 2 av Northern Lights representerer et viktig skritt mot realisering av stordriftsfordeler: stordriftsfordelene for 5 Mtpa
kapasitet i fase 2 er hgyere enn for 1,5 Mtpa i fase 1. Realiseringen av stordriftseffekten avhenger imidlertid av at fase 2
realiseres med suksess og om den gkte kapasiteten oversettes til en lavere enhetspris enn ellers. Selv om vi mangler
informasjon om dette, vurderes endringsretningen som positiv, gitt okt kapasitet og kommersiell interesse.

Tabell 7: Tidligere konklusjoner og 2025-oppdatering av skalaeffekten, NB: Estimatene er i 2020-kroner

Type vurdering 2022 oppdatering 2024 oppdatering — 2025 oppdatering —
(Gassnova, 2022) retningen pa retningen pa
endringen endringen
Skalaeffekt ved full Pris 2510 millioner NOK  Positiv Positiv
utnytting av (1,5 Mtpa)

lagerkapasitet (1,5

. 3774 millioner NOK
millioner tonn)

(5 Mtpa)

4.3 Neringsutviklingseffekten

Som i tidligere statusrapporter vurderes naeringsutviklingseffekten av Langskip langs fire dimensjoner:

e Utnyttelse av geologiske ressurser: Utvikling av en ny havneering basert pa CO2-lagringstjenester.
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Kompetansebygging og leveranderindustri: Videreutvikling av Norges ledende FoU-miljger og industrielle
aktgrer innen CO2z-h&ndtering.

Okt verdi av norsk gass ved hjelp av COz2-handtering, slik som produksjon av blatt hydrogen.

Innovasjon og anvendelse: Utvikling av nye produkter og tienester med lavt eller negativt CO2-fotavtrykk.

Utviklingen det siste aret viser at Langskip fortsatt er en viktig tilrettelegger for naeringsutvikling, men at effektene

varierer i modenhet og tempo:

Utnyttelse av Norges geologiske ressurser har hatt positiv utvikling. Tre nye letelisenser er tildelt, og flere
prosjekter har tatt viktige steg mot realisering. Samarbeidet med europeiske land er styrket giennom nye
bilaterale avtaler. Dette bekrefter Norges posisjon som en potensiell havnaering innen COz-lagring. Samtidig er
mange prosjekter fortsatt i tidlig fase, og det gjenstar flere regulatoriske og kommersielle barrierer far
investeringsbeslutninger kan tas.

Langskip har veert en viktig katalysator for & bygge kompetanse og utvikle en leverandgrindustri innen
CO2-handtering. SLB Capturi — opprinnelig et «joint venture» mellom Aker Carbon Capture og SLB, na med
Aker og SLB — er teknologileverandgr for bade Brevik CCS og Oslo CCS, og ogsa for Orsted Kalundborg CO2
hub. Dette viser hvordan norske aktgrer bidrar til & utvikle Igsninger som kan skaleres og eksporteres. Samtidig
har Northern Lights bidratt til utviklingen av verdens farste dedikerte CO2-transportflate, og samarbeidet med
K-Line (operatgr av CO2-skipene) om transport av COz til Havstjerna-lisensen viser hvordan erfaringer fra
Langskip spres videre. Samtidig kan mangelen pa nye fangstprosjekter i Norge og usikker status for flere
planlagte anlegg tyde pa en mulig brems i videre utvikling nasjonalt, og det er verdt @ merke seg at alle
kommersielle kontrakter med Northern Lights er inngatt med prosjekter utenfor Norge.

Innovasjon og anvendelse av COz-handtering har fatt et Iaft, seerlig gjennom utrullingen av evoZero-sement
pa markedet og salg av karbonkreditter fra avfallsbransjen gjennom Oslo CCS. Dette viser at Langskip bidrar til
utvikling av nye verdikjeder og forretningsmodeller basert pa4 CO2-handtering.

Verdien av norsk gass er og forblir hgy, uavhengig av CO2-handtering. Ettersparselen etter norsk naturgass
forblir hay i Europa, men interessen for import av bla hydrogen har falt. Flere storskala bl hydrogenprosjekter
er kansellert, og vi forventer ikke at disse tas opp igjen med det fgrste. Dette svekker CO2-handtering sin rolle
som verdiskaper for norsk gass nasjonalt. Det er viktig & understreke at dette skyldes eksterne markedsforhold
rundt interessen for bla hydrogen, og ikke svakheter ved Langskip: en etablert CCS-verdikjede er ikke
tilstrekkelig for a realisere disse prosjektene. Samtidig kan det apne for muligheter der CO2 fra prosjekter
utenfor Norge kan transporteres til norsk sokkel for lagring, og dermed fortsatt bidra til verdiskaping.

Konklusjon

Retningen pa naeringsutviklingseffekten fra Langskip vurderes fortsatt som positiv. Dette gjelder saerlig innen bruk

av geologiske ressurser i Norge, utvikling av en leverandgrindustri for CO2-handtering bade nasjonalt og globalt, og

innovasjon av nye produkter. Langskip har bidratt til & etablere Norge som en sentral akter i det europeiske CCS-

landskapet, og norske teknologileverandarer ser ut til & ha en sterk posisjon internasjonalt. Samtidig er det tegn til

stagnasjon i nasjonal ettersparsel etter CO2-fangst, spesielt innen produksjon av bla hydrogen, noe som har svekket

CCS sin rolle som verdiskaper for norsk gass nasjonalt. Som verdiskaper for norsk gass internasjonalt kan likevel CO2-

handtering spille en viktig rolle fremover, der COz transporteres tilbake til norsk sokkel for lagring.
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Tabell 8: Tidligere konklusjoner og oppdatering av effekten pa forretningsutviklingen i 2035

Type vurdering 2022 oppdatering 2024-oppdatering — 2025 oppdatering —

(Gassnova, 2022) retningen pa retningen pa
endringen endringen

Utnyttelse av Norges Ikke prissatt +H/++++ Positiv Positiv
geologiske ressurser
Innovasjon og Ikke prissatt +H/+++ Positiv Positiv
anvendelser av CO2-
handtering
Kompetansebygging Ikke prissatt ++/+++ Positiv Positiv
og leverandgrindustri
for CO2-handtering
Okt verdi av norsk Ikke prissatt +H++++ Positiv Svakt negativ

gass ved hjelp av
CO2z-handtering

4.4 Effekten av fanget og lagret CO:

| kapittel 3.3 gjennomgar vi utviklingen i kostnadene knyttet til CO2-utslipp. Figur 6 viser den historiske utviklingen i EU
ETS-prisen (grenn linje) sammenlignet med prisebanene i scenariene «Gjeldende europeisk klimapolitikk» og
«Parisavtalen» fra den samfunnsgkonomiske analysen.

4500
4000
- -
-
3500 e
-
~ -
&' 3000 — P
O ‘.--_--—- "
c 2500 —————E" .-
c ’_---“'- - -
o - C— -
S 2000 -~ . = — =
X o’ - =
- -—
O o - — -
- — -
S 1500 _- _ - - ~ -
s o= - ="
- -
1000 o — e
- "
P - -
500 s — = -
e cccamo==
0
O ~ AN O I IO O 0 O O «~“ AN M ST LW O WO O — AN M T W O N0 O O
AN AN AN AN AN AN AN AN NN O OOO O OO OO T T & F F F F F F F F O
O O O O O O O O O O O O O O OO0 O0OO0OO0OOLOOL OO OO OO OO O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN AN AN DN DN DN DN NN AN AN AN N

= = = Pgrisavtalen-scenario (Gassnova, 2020)
= = = Dagens europeiske klimapolitiske scenario, ikke-kvotepliktig sektor (Gassnova, 2020)

= = = Dagens europeiske klimapolitiske scenario, ETS-sektoren (Gassnova, 2020)

Historisk EU ETS-pris, arlig gjennomsnitt
= «EU ETS-prisprognose, DNV ETO 2025

Figur 6: Arlige giennomsnittspriser for EU ETS i NOK/tonn COz fra 2020 til oktober 2025, versus prisbaner i scenariene
«Dagens europeiske klimapolitikk» og «Parisavtalen» (i 2023 NOK) samt prognoser fra DNVs Energy Transition Outlook
2025.



DNV

1 2022 og 2023 1a EU ETS-prisen over «Parisavtalen»-scenarioet, mens prisen i 2024 falt naermere denne prisbanen.
De tilgjengelige dataene for 2025 viser en svak prisgkning sammenlignet med 2024. | kapittel 3.3.1 konkluderte vi med
at 2025 er et overgangsar for EU ETS, fer prisene forventes & stige pa lengre sikt som fglge av regulatoriske drivere.
Som sammenligningsgrunnlag har vi lagt inn prisbanen fra DNVs Energy Transition Outlook 2025 (DNV, 2025). Denne
gker jevnt fra 2024 og utover, men holder seg godt under prisbanen i «Parisavtalen»-scenarioet

I Norge har kostnadene knyttet til CO2-utslipp i ikke-kvotepliktige sektorer gkt, og forventes a stige ytterligere. CO2-
avgiften er planlagt & na 2400 kroner innen 2030 (2025 kroner), og 3400 kroner innen 2035. Dette er hgyere enn
prisbanene i bade «Parisavtalen» og «Gjeldende europeiske klimapolitiske» scenarioene fra 2020. Karbonskatten for
avfallsforbrenningsanlegg under ESR ble imidlertid redusert for & beskytte industrien mot eksport til Sverige, noe som
svekker insentivene for CCS i denne sektoren.

Hafslund Celsios investeringsbeslutning i Oslo CCS peker mot realisering av alternativ 3, som gir starst
samfunnsgkonomisk gevinst. Fangstvolumet er imidlertid noe redusert, fra 350 000 tonn per ar i stedet for 400 000
tonn per ar. Selv om vi ikke beregner verdien av lagret CO2 pa nytt, vil lavere fangstvolumer redusere de
samfunnsagkonomiske fordelene ved alternativ 3 noe, alt annet likt.

Konklusjon

Den naveerende EU ETS-prisen ligger fortsatt innenfor det nivaet som ble anslatt & veere i trdd med Parisavtalen
under den samfunnsgkonomiske analysen fra 2020. Vi forventer at EU ETS-prisen vil stige pa sikt, drevet av nye EU
ETS-reguleringer som allerede er pa plass, men i en prisbane som er lavere enn «Parisavtalen» scenarioet (DNV,
2025). | ikke-kvotepliktig sektorer i Norge har CO2-avgiftene og alternativkostnadene gkt siden forrige oppdatering,
noe som styrker verdien av fanget og lagret CO2. Reduksjonen i CO2z-avgift for avfallsforbrenning svekker insentivet il
CO2-handtering i denne sektoren, alt annet likt.

Vi er fortsatt ikke i stand til & avgjgre om EU ETS-prisene er i trdd med prisbanene for scenariene «Gjeldende
europeisk klimapolitikk» eller «Parisavtalen». Analytikere og DNV forventer imidlertid at prisene vil fortsette a stige i
fremtiden, noe som betyr at verdien av utslippsreduksjoner pa mellomlang til lang sikt sannsynligvis vil veere lik eller
oke. Hafslund Celsios beslutning om & ga videre med Oslo CCS bidrar til & opprettholde samfunnsakonomisk gevinst,
selv om den blir noe lavere grunnet reduserte fangstvolumer.

Samlet sett konkluderer vi derfor med at utviklingen gar i positiv retning.

Tabell 9: Tidligere konklusjoner og oppdatering av effekten av fanget og lagret CO: i 2025, NB: Estimatene er i
2020-kroner

Type 2022 oppdatering 2024 oppdatering — 2025 oppdatering —
vurdering (Gassnova, 2022) retningen pa retningen pa endringen
endringen
Effekten av fanget Pris 15940 millioner Positiv Positiv
og lagret CO2 kroner

4.5 Oppsummering av endret verdi av Langskip for samfunnet

Siden forrige oppdatering i 2024 har Langskip-prosjektet fortsatt & utvikle seg i positiv retning, med flere konkrete
fremskritt innen demonstrasjon, laering, neeringsutvikling og verdien av fanget og lagret CO2. Samtidig har enkelte
utfordringer og usikkerhetsmomenter blitt tydeligere, seerlig knyttet til fremtidig kommersiell baerekraft.

Demonstrasjonseffekten har styrket seg ytterligere. Northern Lights fase 1 er i drift og fullbooket, og
investeringsbeslutning er tatt for fase 2 med betydelig privat kapital og ny kommersielle avtale om CO2-volumer utenfor
Norge. Hafslund Celsio har tatt investeringsbeslutning etter en kostnadsreduserende fase, og Oslo CCS er dermed
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viderefart. Dette viser at en fullskala verdikjede for CO2-handtering er teknisk gjennomfarbar og etterspurt. Prosjektet
har ogsa bidratt til regulatorisk og kommersiell lzering, bade nasjonalt og internasjonalt, og har blitt et referansepunkt for
nye CCS-initiativ i Europa. Kombinert med internasjonalt fokus pa CCS og karbonfjerning som ledd i & na klimamalene,
vurderer vi derfor at Langskip har fatt gkt verdi som demonstrasjonsprosjekt.

Kostnadsreduksjonseffekten viser tegn til positiv utvikling, men er fortsatt vanskelig & kvantifisere. Erfaringer fra
Langskip har bidratt til laeringseffekter og teknologisk modning, men det finnes begrenset offentlig tilgjengelig data som
dokumenterer faktiske kostnadsreduksjoner. Likevel peker flere indikatorer pa at Langskip har bidratt til & redusere
usikkerhet og risiko for fremtidige prosjekter. Erfaringer fra Brevik CCS og Northern Lights, inkludert optimalisering av
COq-transportflaten og standardisering av kvalitet pa flytende COz, gir indikasjoner pa produktivitetsgevinster.
Heidelberg Materials’ investeringsbeslutning i et CCS-prosjekt i Storbritannia og en voksende portefglje viser at
erfaringene fra Langskip har kommersiell verdi. Skalaeffekten har ogsa styrket seg med investeringsbeslutningen for
Northern Lights fase 2. Selv om enhetskostnader ikke er offentliggjort, gir utvidelsen potensial for lavere kostnader per
tonn COz lagret.

Naringsutviklingseffekten vurderes som positiv, spesielt innen geologisk ressursutnyttelse, leverandgrindustri og
innovasjon. Antall lagringslisenser pa norsk sokkel har gkt, og bilaterale avtaler med europeiske land styrker Norges
posisjon som lagringsdestinasjon. Teknologileverandgrer som SLB Capturi har styrket sin posisjon internasjonalt, og
verdens fgrste COz-transportflate er i drift. Lanseringen av evoZero-sement og salg av karbonkreditter fra Oslo CCS
viser at Langskip bidrar til nye verdikjeder og forretningsmodeller. Samtidig har utviklingen innen bla hydrogen stagnert,
og det er fortsatt begrenset nasjonal etterspgrsel etter CO2-fangst, noe som kan dempe effekten pa enkelte
naeringsomrader i Norge.

Verdien av fanget og lagret CO:2 har gkt, gitt forventninger om stigende karbonpriser og gkte alternativkostnader for
utslippsreduksjoner. Selv om fangstvolumene fra Oslo CCS er noe nedjustert, er prosjektet viderefgrt, og verdien av
lagret CO2 vurderes fortsatt som positiv. | tillegg har Langskip bidratt til & posisjonere Norge som en trygg og etterspurt
lagringsdestinasjon i Europa.

Samlet sett vurderer vi at Langskip har styrket sin samfunnsgkonomiske verdi siden forrige oppdatering. Prosjektet har
gatt fra & veere et statlig demonstrasjonsprosjekt til a bevege seg mot en kommersiell verdikjede for CO2-handtering,
med betydelig laering og verdiskaping. | en geopolitisk kontekst der USA trekker seg fra Parisavtalen og reduserer sin
stotte til grenne prosjekter, fremstar Langskip som et viktig europeisk referanseprosjekt for & opprettholde momentum i
CCS som klimalgsning.

Samtidig gjenstar det flere store utfordringer, spesielt knyttet til kostnadsniva, regulatorisk kompleksitet og behovet for
videre politisk statte. Langskip har lagt et solid grunnlag for fremtidig gevinstrealisering, men realiseringen av det fulle
potensialet vil avhenge av videre utvikling i markedet, rammevilkar og politiske prioriteringer — bade nasjonalt og
internasjonalt.
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5 GEVINSTER MED UUTNYTTET POTENSIALE

Meld. St. 33 (2019-2020) fastsetter malene for Langskip, som er oppsummert i Figur 7 (Det Kongelege Olje- og
Energidepartement, 2020). Hovedmalet med prosjektet er & demonstrere en fullskala verdikjede for CCS, som
inkluderer fangst, transport og permanent lagring av COz-utslipp fra industrielle kilder. Prosjektet skal bidra til & realisere
Norges og EUs langsiktige klimamal, inkludert Norges ambisjon om & bli et lavutslippssamfunn innen 2050.

Langskip er utformet for & demonstrere at CCS-teknologi er sikkert og gjiennomfarbart i industriell skala, redusere utslipp
fra sektorer hvor utslippsreduksjon er saerlig krevende, og samtidig skape beerekraftig industriell verdi. Videre skal
Langskip fungere som en laeringsarena for fremtidige CCS-prosjekter, ved & bidra til kostnadsreduksjoner gjennom
teknologiske fremskritt, skonomiske erfaringer og regulatorisk utvikling.

SAMFUNNSMAL EFFEKTMAL GEVINSTER

1.1 Auka tilgjengelegheit og attraktivitet
av CO,-handtering

1. Prosjektet skal gi kunnskap
som viser at det er mogleg og 2.1 Nye lgysingar
trygt & gjennomfere fullskala

S0 flandiving 2.2 Optimaliserte lgysingar

2. Prosjektet skal gi
produktivitetsgevinstar for
handtering skal gi den koma.nde prosjekt gjennom
naudsynte utviklinga av CO,- leerings- og skalaeffektar 2.4 Redusert risiko
handtering, slik at dei
Enalite inrPamé_laoi Horeg 3. Prosjektet skal gi leering 2.5 Utvikle leveranderar
og EU kan ndast til Iagast knytta til regulering og
mogleg kostnad insentivering av CO,-
handteringsaktiviteter

2.3 Stordriftsfordelar

Demonstrasjon av CO,-

3.1 Erfaring fra privat-offentleg samarbeid

4. Prosjektet skal legge il 3.2 Erfaring med reguleringar

rette for naeringsutvikling

4.1 Nye moglegheiter knytt til CO,-handtering

4.2 Neeringsutvikling for leverandgrane

Andre verknader Reduserte utslepp av CO,

Figur 7: Langskip-prosjektets mal og fordeler (Det Kongelege Olje- og Energidepartement, 2020, p. 35)

Kapittel 4 utdyper hvordan Langskip realiserer de samfunnsgkonomiske fordelene som ble identifisert i Gassnovas
rapport fra 2020 (DNV GL, Gassnova, 2020). Nedenfor utforsker vi hvorvidt det fortsatt finnes uutnyttet potensial knyttet
til Langskips langsiktige mal og de fire effektmalene, illustrert iError! Reference source not found. Figur 7.

Mal 1: Demonstrere teknologisk og skonomisk gjennomferbarhet av fullskala CO2-handtering

Langskip har etablert en fullskala CCS-verdikjede. En fullstendig vurdering av den teknologiske gjennomfgrbarheten og
sikkerheten vil imidlertid kreve flere ars overvaking, verifisering og rapportering av tekniske parametere og drift.
Kontinuerlig dokumentasjon kan redusere usikkerheten for andre interessenter, legge til rette for videre regulatorisk
lzering og opprettholde interesse for fremtidige CCUS-prosjekter.
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Det er fortsatt et delvis uutnyttet potensial i & demonstrere Langskips langsiktige skonomiske gjennomfarbarhet. Det vil
veere verdifullt & utforske strategier for perioden etter statlig stette. Offentliggjering av slike planer kan stimulere til
debatt om den CCUS-prosjekters langsiktige levedyktighet, og gi vedifull innsikt for myndigheter, investorer og
beslutningstakere.

Mal 2: Gi produktivitetsfordeler til fremtidige prosjekter gjennom lzering og skaleringseffekter

Langskip har allerede bidratt til betydelig laering og skalaeffekter som pa sikt kan fere til kostnadsreduksjoner i CCUS-
sektoren, som diskutert i kapittel 3.10 og 4.2. | tillegg til disse laeringseffektene ligger det et uutnyttet potensial i a
realisere ytterligere skalaeffekter gjennom mer effektiv bruk av eksisterende infrastruktur.

Demonstrasjonsprosjektet har overkapasitetet i deler av infrastrukturen, blant annet i rgrledningen og i skipene.
Oppskaleringen av Northern Lights til fase 2 gker utnyttelsesgraden, men det finnes fortsatt rom for gkt utnyttelse av
skip, kaianlegg og lastearmer. Dette kan gi synergieffekter dersom infrastrukturen apnes for bredere bruk.

Et konkret eksempel er kaianlegget til Brevik CCS, som i dag benyttes omtrent hver fierde dag, og fremtidig kaianlegg til
Oslo CCS. Lastearmer og annen tilhgrende infrastruktur er kostbare investeringer med relativt lav utnyttelsesgrad. Det
finnes et samfunnsgkonomisk potensial i & gjare disse tilgjengelige for andre aktarer, men dette krever at staten og
industriaktgrene er villige til & reforhandle eksisterende stgtteavtaler for driftsfasen: industriaktgrene eier anleggene,
men mottar stgtte for en andel av driftskostnadene over ti ar. Et sentralt spgrsmal er hvorvidt dagens avtaler gir
tilstrekkelige insentiver for industriaktgrene til & legge til rette for tredjepartsbruk av infrastrukturen, da dette ikke er klart
definert i avtalene.

Dersom nye aktarer skal fa tilgang til infrastrukturen ved kaiene i Brevik eller Oslo, kan dette pavirke kostnadsbildet og
risikoprofilen for Heidelberg Materials og Hafslund Celsio. Likevel representerer dette et uutnyttet potensial for
gevinstrealisering, som kan utlgses gjennom tilpasning av eksisterende avtaler — for eksempel ved & vurdere hvordan
kostnader, risiko og inntekter skal fordeles mellom staten og industriakterene. | stedet for & bygge ny infrastruktur, kan
man dermed optimalisere bruken av det som allerede er invester i, noe som kan gi produktivitetsfordeler til fremtidige
prosjekter og samtidig legge til rette for naeringsutvikling (se mal 4).

Det bar derfor vurderes om aktgrer i neeromradene kan utnytte den eksisterende infrastrukturen, og hvordan dette kan
gjeres pa en samfunnsgkonomisk lgnnsom méte.

Det finnes ogsa potensielt urealiserte gevinster knyttet til laering gjennom bruk av ny teknologi. Enkelte deler av
Langskip-prosjektet gir hgyere leeringseffekt enn andre, seerlig fra et teknisk perspektiv. Brevik CCS, som det farste
karbonfangstanlegget i industriell skala integrert i et sementanlegg, gir verdifulle erfaringer som allerede kommer
pafelgende prosjekter hos Heidelberg Materials til gode. Til sammenligning vil prosjekter som Yara Sluiskil, som har
fanget og utnyttet CO2 siden 1980-tallet, potensielt tilby feerre nye innsikter.

For a maksimere laeringsverdien i CCS-verdikjeden, kan man vurdere a prioritere teknologisk avanserte fangstprosjekter
der dette er mulig. Dette kan for eksempel gjgres ved at graden av teknologiutvikling inngar som kriterium i tildeling av
statlige midler til fangstprosjekter, for & stimulere til videre innovasjon og utvikling — slik som i EUs Innovasjonfond. |
tillegg kan deling av tekniske erfaringer og utfordringer fra Brevik CCS og Oslo CCS — bade fra prosjektutvikling og i drift
— bidra til bredere kunnskapsutvikling i bransjen.

Northern Lights’ COz-transportlogistikk er ogsa banebrytende og kan by pa viktige laerdommer. Selv om operasjonelle
data i sanntid bgr forbli konfidensielle (som transportplaner, fartgybevegelser, utnyttelsesgrad og driftsstans), kan det
veere verdifullt & publisere deler av disse dataene eller tilgjengeliggjgre dem for forskere for & maksimere
leeringseffekten.
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Mal 3: Laerdommer fra regulering og utvikling av rammeverk for a stimulere CO2-handtering

Langskip har bidratt til regulatorisk laering bade nasjonalt og internasjonalt, og det pagar fortsatt utvikling av rammeverk
og reguleringer for CO2-handtering bade i Norge og Europa. Flere omrader med uutnyttet potensiale kan addresseres
for & styrke Langskips tilretteleggende effekt:

e Videre utvikling av regelverk og stgtteordninger for negative utslipp (CDR) og utslipp fra avfallsforbrenning, da
dette ikke er underlagt EU ETS og dermed har feerre direkte insentiver for utvikling. Hente leeringer fra spesielt
Oslo CCS rundt forretningsmodeller for avfallsforbrenning med CCS og salg av CDR-kreditter. Regulering og
stotte for negative utslipp, CDR og utslipp fra avfallsforbrenning

e Videre utvikling av reguleringer for industrielle CCS-prosjekter, for eksempel innen infrastruktur. Hente leeringer
fra Brevik CCS for integrering av CO2-fangst med sementanlegg, samt implementering av nye
forretningsmodeller knyttet til salg av rene produkter (eksempelvis evoZero)

e Videre fremgang innen grenseoverskridende COz-transport mellom europeiske land

e Avklaring av Norges deltakelse i NZIA og vurdering av Norges fremtidige attraktivitet som lagringsdestinasjon
for EU

e Handtering av bekymringer knyttet til Northern Lights som et mulig lagringsmonopol, og etablering av
ngdvendige betingelser for utvikling av andre lagringsprosjekter i Norge

En vellykket handtering av disse spgrsmalene vil kunne styrke Langskips regulatoriske lzeringseffekt og bidra til & skape
et mer robust og forutsigbart rammeverk for fremtidige CCS-initiativ.

Langskip har ogsa som mal a legge til rette for nye CCS-initiativ. Selv om prosjektet har demonstrert CCS-teknologi i
industriell skala, bemerker vi at Langskip alene ikke er tilstrekkelig for & stimulere til utvikling av fangstprosjekter. Som
diskutert i kapittel 3.10 og andre deler av rapporten, kreves det helhetlige rammebetingelser — teknologiske,
regulatoriske og gkonomiske — for at nye prosjekter skal lykkes.

Gjennom Oslo CCS og Brevik CCS har Langskip bidratt med verdifulle regulatoriske og kommersielle erfaringer som
ledd i & tilrettelegge for helhetlige rammebetingelser. Dette inkluderer bade forretningsmodeller for salg av CDR-kreditter
fra avfallsforbrenning og nye industriprodukter gjennom Heidelberg Materials’ evoZero-produkt. Begge kan bidra med
nyttige erfaringer knyttet til hvordan bygge merkevare, malrette seg mot kunder, utvikle nye produkter (eksempelvis
gjennom kombinasjon av Environmental Attribute Certificates og lokalt produsert sement pa Brevik for & redusere
transportutslipp) 63, og dokumentere at produkter med netto null (eller negative) utslipp kan bidra til & skape ettersparsel
og insentiver for CCS.

Mal 4: A muliggjere nye industrielle muligheter

Ovennevnte gjelder ogsa mal nummer fire: & muliggjere nye industrielle muligheter. Langskip har lagt grunnlaget for nye
industrielle produkter og Igsninger, blant annet innen netto null-sement og CDR fra avfallsforbrenning, samtidig som det
har lagt grunnlaget for utvikling av forretningsmodeller for nye CCS-verdikjeder.

Som beskrevet under mal 2, finnes det et uutnyttet potensial i & apne eksisterende infrastruktur hos industriaktgrene for
tredjepartsbruk. Ved & optimalisere bruken av kaianlegg, lastearmer og transportkapasitet, kan Langskip bidra til
naeringsutvikling og skape nye industrielle muligheter for aktgrer i naeromradene.

| tillegg har Langskips leverandgrer potensial til & bli referansepunkt for CCS-relaterte teknologier og tjenester.
Eksempelvis etablerer K-Line, operatgr av CO2-transportflaten, seg i markedet med intenasjonsavtalen pa Havstjerne-
lisensen'®*, og SLB Capturi har inngatt kontrakter om leveranse av fangstteknologi ogsa utenfor Langskip-prosjektene.

163 https://www.evozero.com/assurance/

164 K Line, Yinson Production og Harbour Energy gar sammen om & optimalisere Igsninger for Havstjerne CO2-lagringslisens



https://www.evozero.com/assurance/
https://www.offshore-energy.biz/k-line-yinson-production-and-harbour-energy-team-up-to-optimize-solutions-for-havstjerne-co2-storage-licence/

DNV

Hvorvidt dette potensiale er uutnyttet vil bli tydelig nar flere CCS-prosjekter modnes, potensielt med hjelp fra Langskips
leverandgrer som kan bidra til & skalere opp teknologier og lgsninger som allerede er testet og verifisert.

Til tross for Langskips bidrag, avhenger utviklingen av nye industrielle muligheter ogsa av de rette teknologiske,
regulatoriske og skonomiske rammebetingelsene.

Avslutningsvis kan vi si at Langskip har gjort en betydelig innsats for & etablere en fullskala CCS-verdikjede og
demonstrere dens potensial. For & realisere den fulle effekten — teknologisk, gkonomisk og industrielt — kreves det
fortsatt leering, strategisk planlegging for fasen etter statlig stette, og videreutvikling av rammeverk. Det vil veere viktig &
utnytte hele potensialet i alle fire prosjektmal for & maksimere Langskips bidrag til Norges og EUs langsiktige klimamal.
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Om DNV

Vi er et globalt selskap innen kvalitetssikring og risikohandtering med tilstedevaerelse i over 100 land. Vart formal er &
sikre liv, verdier og miljget. Med var unike tekniske ekspertise og uavhengighet bistar vi vare kunder med & forbedre
sikkerhet, effektivitet og baerekraft.

Enten vi godkjenner et nytt skipsdesign, optimerer energiproduksjonen fra en vindmellepark, analyserer sensordata fra
en gassrgrledning eller sertifiserer verdikjeden til en matprodusent, hjelper vi vare kunder med & ta gode og riktige
beslutninger og gke tilliten til virksomheten, produktene og tjenestene deres. Verden er i endring. Vi kan pavirke
utviklingen. Sammen skal vi takle de globale utfordringene og omstillingene vi vil mgte.



